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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

APRESENTACAO

Este ano, celebra-se um marco fundamental para a
cidadania brasileira: os 35 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Mais do que uma efeméride, esta data
representa trés décadas e meia de luta pela consolidagao da
teoria da protecdo integral para a garantia dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

Esta coletanea reune estudos académicos plurais
constituidos no marco comum do compromisso ético e
politico para a consolidagdo da protecdo universal aos
direitos da infancia e adolescéncia. O livro ¢ constituido por
26 capitulos que congregam o contexto da situa¢ao de vida
de criangas e a adolescentes, os parametros estabelecidos
pelo marco juridico protetivo e os desafios para a articulagao
intersetorial de politicas publicas de atendimento, prote¢ao e
justica. O impacto da tecnologia e a virtualizacio das
relagoes sociais se faz presente de forma transversal como
demandas que exigem a atualiza¢do e aprimoramento das
politicas publicas.

As contribui¢bes apresentadas sio essenciais para

os operadores juridicos e de politicas sociais publicas
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comprometidos com a constru¢ao de uma sociedade justa e
que assegure a cidadania plena de criangas e adolescentes no
Brasil contemporaneo.

A organizagao dessa obra ¢ resultado das agdes em
rede envolvendo o Programa de P6s-Graduacdo em Direito
— Mestrado e Doutorado — da Universidade de Santa Cruz
do Sul (PPGD/UNISC), o Programa de Pés-Gradua¢io em
Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC), do Centro Universitirio da Regido da
Campanha (URCAMP) e da pela Faculdade Palotina
(FAPAS).

A produgao apresentada envolve a participacao de
diversos professores pesquisadores e alunos de graduacio e
pos-graduacio stricto-sensu, destacando-se integrantes dos
seguintes grupos: Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de
Inclusio Social (UNISC), Grupo de Estudos em Direitos
Humanos de Criangas, Adolescentes e Jovens (UNISC),
Grupo de Pesquisa Integrado em Controle Social da
Administracao Publica (UNISC) e do Grupo de Pesquisa
Estado, Administracio Publica e Sociedade (UNISC),
Nucleo de Estudos em Estado, Politica e Direito (UNESC),

Grupo de Pesquisa em Direito da Crianca e do Adolescente
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e Politicas Publicas (UNESC), Grupo de Pesquisa em
Direito a Cidade e Politicas de Sustentabilidade Urbana e
Ambiental (UNESC), Nucleo de Pesquisa em Direitos
Humanos e Cidadania (UNESC), Grupo de Pesquisa em
Arqueologia e Gestio Integrada de Territério (UNESC),
Grupo de Pesquisas sobre Direitos Humanos e Politicas
Publicas para Criangas e Adolescentes (URCAMP), Grupo
de Estudo e Pesquisa em Exercicio e Saude Mental (UFSM)
e Grupo de Pesquisa de Direito Civil Contemporaneo da
Faculdade de Direito (UFMT).

Por fim, é preciso registrar o apoio para a
publicacao do Programa de Apoio a Pods-graduacao —
PROAP da Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoa de
Nivel Superior (CAPES) — Processo n. 88881.987784.2024-
1, do PPGD da UNISC e do PPGD da UNESC, bem como,
a participacdo de bolsistas de mestrado, doutorado e pos-
doutorado apoiados pela FAPERGS, FAPESC e
PROSUC/CAPES.

Os organizadores desejam que as leituras e
reflexdes sejam 6timas e contribuam decisivamente patra as
transformagoes sociais necessirias para a garantia dos

direitos fundamentais de criancas e adolescentes.
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Terminologia, compreensdo e garantia de direitos na
adogdo: os desafios da linguagem na protegio da
crianga e do adolescente

Larissa Lauda Burmann
Doutoranda no Programa de Poés-Graduacio em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGD/UNISC); Doutora em
Gerontologia pela Universidade Catolica de Brasilia; Grupo de Pesquisa
Politicas Puablicas de Inclusdo Social e do Grupo de Estudos em Direitos
Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens e Politicas Publicas do
PPGD/UNISC; Bolsista PROSUC/CAPES; integrante do projeto de
pesquisa "A garantia de direitos geracionais de criancgas, adolescentes,
jovens e pessoas idosas nas politicas publicas socioassistenciais de
protecio especial para atendimento as violagdes de direitos". Professora
Adjunta na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso. Email: laraburmann@hotmail.com

Isabella Herrera
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso.
Membro do Grupo de Pesquisa de Direito Civil Contemporianeo
(GPDCC)

Introdugiao

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA),
que completa seus 35 anos em 2025, é reconhecido como
um avango expressivo na construgdo de um sistema
sociojuridico de prote¢ao as criangas e adolescentes, que em
momentos anteriores, eram reconhecidos como sujeito de
direitos. Contudo, determinados vocibulos utilizados no

contexto da ado¢do — alguns de uso corrente, como
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“adogdo tardia”, e outros presentes na propria legislacao,
como “devolu¢ao”, “pai/maie bioldgico(a)” e “posse” —
podem produzir efeitos simbélicos adversos, dificultando o
pleno exercicio dos direitos previstos e influenciando a
forma como a sociedade compreende esses processos.
Diante desse cendrio, existe uma latente
necessidade de revisar tais expressdes, considerando que
terminologias carregadas de estigmas ou associagOes
negativas viabilizam entendimentos podem impactar
diretamente a dignidade, a percep¢io social e o
desenvolvimento emocional de criancas e adolescentes.
Assim, através do método hipotético-dedutivo essa
pesquisa propoe um estudo critico sobre a terminologia
juridica empregada no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
especialmente no que se refere a expressoes que, apesar de
inseridas em um diploma legal que consagra criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, ainda sinalizam
tracos  discriminatérios,  estimulando  percepg¢oes
inadequadas. Parte-se da hipotese de que as terminologias
juridicas influenciam comportamentos, percepcdes e

praticas sociais.
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O interesse em aprofundar essa tematica emerge da
crescente visibilidade que os debates sobre ado¢io, vinculos
afetivos e garantia de direitos vém adquirindo no cenario
publico e académico, evidenciando a urgéncia de atualizar a
linguagem juridica para adequa-la as conquistas sociais e a0s
principios protetivos previstos no ordenamento.

Espera-se que esta investigacio contribua para
ampliar o debate sobre a necessidade de reformas
terminolégicas no Estatuto da Crianca e Adolescente e em
documentos correlatos, estimulando novos estudos e
orientando ajustes que favorecam a efetivacao de direitos,
conforme previsto nao apenas nos artigos 1°, 2° ¢ 3° do
proprio Estatuto, mas também no art. 227 da Constitui¢io
Federal (CF/1988) e no art. 3° da Convengio sobre os
Direitos da Crianca (1990). Trata-se, portanto, de uma
analise que busca promover uma linguagem juridica mais
humanizada, precisa e coerente com o melhor interesse de

criangas e adolescentes.
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1 Adogao e linguagem juridica: o papel sociojuridico
das terminologias e os desafios de atualizagao

No Brasil, a legitimidade da atuagdo do Estado
Democratico de Direito encontra-se comprometida
conforme dados empiricos provenientes de diversos campos
tematicos, o que demonstra a fragil condi¢ao da democracia
no pafs. Os relatérios mais recentes, constituem instrumento
util para discutir os déficits em direitos, justica e cidadania,
como o expressivo aumento no nimero de perseguicoes e
mortes de defensores de direitos humanos em todo o
territério nacional (Bittar, 2021).

Adicionalmente, dados extraidos dos relatérios
“World’s Children 2023 (UNICEF, 2023) e do “International
Civic and Citizenship Education Study” (ICCS/IEA, 2022)
demonstram que criangas e adolescentes brasileiros
apresentam niveis preocupantes de confianca nas
institui¢oes, participag¢ao civica reduzida e altas taxas de
exposicdo a violéncia.  Esses dados evidenciam a
incapacidade do Estado de garantir os direitos minimos a

infancia (Schulz ez al., 2023).
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A defesa dos direitos, portanto, tem sido reprimida
por meio da violéncia estatal e nao estatal. Esse cenario
sinaliza a existéncia de inumeros e complexos desafios a
serem enfrentados na realidade sociopolitica e economica
para que o Estado Democratico de Diteito possa ctiar e/ou
viabilizar condi¢bes reais de vida digna as pessoas (Bittar,
2021).

Nesse contexto, a discussio sobre a linguagem
juridica tem sido ponto de reflexdo juridica e social, uma vez
que o proprio sistema, responsavel por garantir e efetivar
direitos, utiliza terminologia técnica, muitas vezes, distante
da compreensao social (Matos, 2016; Bittar, 2021). Para além
desse distanciamento, a maneira como 0s termos sao
utilizados pode indicar nido apenas uma questio e/ou
situacio e/ou problema comunicacional, mas também um
potencial de refor¢o ou mitigacio de desigualdades,
especialmente quando direcionados a pessoas que estio
inseridas em contextos de vulnerabilidade, como pode
ocorrer com criancas e adolescentes.

Quando a terminologia utilizada nao ¢ acessivel aos
que dela dependem, a lei, por si s6, ja falha. Contudo, mesmo

quando o termo ¢ inteligivel, mas carrega em si um potencial
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de dano e nio de prote¢io, o problema se aprofunda: o
instrumento que deveria inspirar confianga passa a agir,
ainda que indiretamente, como agente de agressao simbolica.
Isso ocorre porque, assim como no caso do discurso de 6dio,
cujo problema nio reside somente na verbaliza¢do danosa,
mas no seu potencial de influenciar e desencadear respostas
de outras naturezas que tragam ainda maior prejuizo,
evidenciando que os reflexos da linguagem juridica podem ir
além da area técnica, incluindo a formacao de percepgoes
sociais e institucionais.

Esclarece-se que uma terminologia é composta nao
apenas por sua forma, mas também por seu sentido,
representando o conhecimento especializado de uma area
especifica e desempenhando a funcdo social de mediar a
comunicacdo entre interlocutores com diferentes niveis de
dominio técnico, evitando que desafios linguisticos impe¢am
a adequada interpretacdo entre o especialista e o leigo
(Matos, 2016). Dessa maneira, a opgao terminoldgica nao é
necessariamente neutra, refletindo na maneira como sujeitos
e fendmenos juridicos sao reconhecidos.

A utilizagdo de termos corretos e adequados ¢é

fundamental para a atuacao juridica, nao apenas uma
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preocupagao subjetiva dos profissionais. Essa exigéncia
deve ser estendida com maior urgéncia a outros setores que
ainda ndo a incorporaram de forma consistente. No campo
juridico, apesar disso, essa tarefa torna-se ainda mais
complexa, pois a linguagem tem sido marcada por forte
indeterminacao semantica, o que viabiliza cenarios de
inseguranca juridica que se projetam das praticas discursivas
para as praticas de justica. Assim, quando os enunciados
normativos nao conseguem fornecer plena precisao e
seguranga regulatoria a sociedade, os operadores do Direito
podem enfrentar impedimentos proprios da linguagem,
agravados pela necessidade constante de interpretar,
reconstruir e aplicar termos cuja carga conceitual nem
sempre € clara ou estabilizada, o que pode ser um empecilho
para efetivacdo de politicas publicas (Bittar, 2021).

Com isso, a0 se considerar a necessidade de
implementacdao de um sistema de acesso a justica efetivo, a
linguagem assume um papel fundamental na efetivagao dos
direitos humanos e na promog¢iao da inclusio social. E
imprescindivel que a pessoa nao apenas conheca e
compreenda seus direitos, mas também possua a capacidade

de se comunicar de forma eficiente, nao se tratando de
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questao técnica, como democratica e fundamental (Tartuce;
Bortolai, 2015).

Nesse contexto, a relevancia da linguagem também
se evidencia quando o Direito necessita definir com exatidao
institutos relacionados as estruturas familiares. No ambito da
discussio do erro no uso dos termos em questao, ¢é
necessario compreender o que determina, para o Direito, a
maternidade e paternidade e em quais possibilidades essa
consideragao ¢ modificado de alguma forma, dando também
um novo meio da sua identificagado, mesmo que conferindo
tratamento igualitario aos novos detentores dos titulos “pai”
e “mae”.

E precisamente devido a necessidade de precisao
terminolégica que se entende que, apés a conclusio do
processo de adog¢ao, ha formacio de novo poder familiar,
terminologia essa que substitui “patrio poder”, a qual nio
somente trazia uma abordagem retrégrada de modelo
familiar, mas também estabelecia uma clara discriminacdo
entre os lugares ocupados na familia pelo homem e pela
mulher, justificando a mudanca ja efetuada em todo o
sistema juridico e nos conteidos produzidos sobre o tema

para a expressaio “‘poder familiar”, ressaltando uma
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linguagem igualitaria ¢ de acordo com a evolugao das
relacGes sociais e familiares (Pereira; Matos, 2019).

Nesse contexto, surgem questionamentos sobre a
validade e os prejuizos da manutencao de terminologias
como “pai e mae” apds a extingdo do poder familiar,
especialmente na adogao. Afinal, a propria denominagao
esta intrinsecamente ligada a existéncia de um vinculo
socioafetivo. O Estatuto, em seu artigo 47, destaca que essa
condicao de estado, estabelecida por sentenca judicial,
determina a consignac¢ao do nome dos adotantes como pais,
bem como o nome de seus ascendentes.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente mantém
referéncias que reforcam essa questdo terminoldgica, ao
empregar expressoes como “pais biologicos”, “pais naturais”
ou ao prever situagdes em que esses sujeitos aparecem como
polos de interesse juridico, mesmo apds a perda ou
suspensiao do poder familiar. Isso pode ser observado no
artigo 39, § 3° da norma estatutaria, quando é mencionado o
conflito entre direitos do adotando e de seus “pais
biolégicos”, ou no artigo 49 que dispde a expressio “pais
naturais” ao tratar da impossibilidade de restabelecimento do

poder familiar apés a morte dos adotantes, ou ainda no
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artigo 166 ao fazer referéncia aos “pais” destituidos,
suspensos ou falecidos no procedimento de colocagio em
familia substituta. Esse cenario refor¢a uma categorizagiao
baseada exclusivamente na origem genética.

Quando o poder familiar é extinto, a partir desse
momento a crianca e/ou adolescente se torna
responsabilidade do poder estatal, até que, idealmente, seja
adotada ou complete maioridade. Desse modo, as
terminologias “pai” e “mae” se tornam também figuras em
aberto, visto que, agora, os que perderam essa classificagao
possuem apenas conexao genética com aquela crianga ou
adolescente Assim, apesar do rompimento do vinculo
biolégico, nio ha que se falar em “paternidade” ou
“maternidade” ao se referir aos que, corretamente, deveriam
ser denominados “genitores”, uma vez que nao ¢ a biologia
sua principal definidora e nem se restringe a ela,
especialmente quando quem compartilha o vinculo
sanguineo deixa de compartilhar o afeto (Lemos, Neves e
Paravidini, 2015).

E fundamental que as normas sejam elaboradas de
forma a garantir a identificagio adequada e, a0 mesmo

tempo, evitar expressoes contraditorias. A clareza das
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normas dificulta a exigéncia de alteragbes no uso da
linguagem no ambito juridico e, sobretudo, na esfera social,
que frequentemente tende a enfatizar diferencas em diversos
contextos. Essa abordagem permite que pessoas utilizem
expressoes como “pais adotivos” e “pais bioldgicos” em
detrimento de termos como “pais” e “genitores”.

Essa constatagao sobre a linguagem nio ¢ apenas
terminolégica, impactando, muitas vezes, na consideracgdo e
reconhecimento juridico das relagdes familiares. No instante
em que a linguagem social diferencia conexdes que a
linguagem juridica busca igualar, podem emergir
repercussdes que transpoem o plano formal da norma e
abrangendo uma dimensao subjetiva das relagdes parentais.
Assim, sob uma perspectiva psicanalitica, a destituicao do
poder familiar representa o rompimento de lagos, nio
apenas juridicos, mas principalmente afetivos (Lemos,
Neves e Paravidini, 2015).

A afetividade pode estar diretamente relacionada ao
cuidado expresso nas disposi¢des do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, como dispde o artigo 22, ao determinar que
aos pais ou responsaveis incumbe o dever de assegurar

sustento, guarda, educagdo e protegao integral, atribuindo-
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lhes direitos iguais e responsabilidades compartilhadas no
cuidado e na formagdo da crianga, e o artigo 24 ao prever
que a perda ou a suspensao do poder familiar pode ser
declarada judicialmente quando houver descumprimento
injustificado desses deveres, reforcando a centralidade do
cuidado como fundamento das relagbes familiares.

Assim, ao compreender o cuidado de forma ampla
nao apenas fisica ou econdomica, mas também emocional, o
ordenamento evidencia, ainda que de modo implicito, a
garantia do melhor interesse da crianga e do adolescente nas
relagoes familiares.

A partir desse entendimento ampliado de cuidado,
observa-se que, contemporaneamente, familia nio possui
um conceito absoluto, a ligacao entre os sujeitos que a
constituem nao detém necessariamente vinculo genético,
mas afetivo, estabelecendo relagdes que arcam nao somente
com os beneficios, mas responsabilidades desse vinculo.
Dentro desse contexto, pode estar inserido o principio da
afetividade, o qual, apesar de nao estar explicito no texto da
Constituicao Federal (1988), tem sua representacao implicita
no ordenamento, a medida que se mostra como um

desdobramento da defesa do direito a dignidade da pessoa
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humana, sendo garantido através de protecao e cuidado a
outrem (Paulichi; Cardin, 2024).

Além disso, os principios juridicos sdo
compreendidos como normas finalisticas que orientam o
sistema ao estabelecerem estados ideais de organizacio,
servindo de fundamento para compreender o sentido e a
funciao das regras. Assim, o ordenamento nao se limita a
literalidade das normas, mas a finalidade que lhes da
coeréncia e unidade, evidenciando principios essenciais,
ainda que de modo implicito. A afetividade, nesse cenario, é
tanto origem quanto elemento constitutivo das garantias
necessarias a0 bem-estar social e ao ambiente familiar
(Paulichi; Cardin, 2024).

A afetividade nio é somente ponto de partida, mas
elemento essencial, tornando, entdo, a clara expressio do
principio da afetividade nas leis, sendo parte do critério para
a delimitacio da organizacio familiar e suas mudangas.
Como refor¢ado no Codigo Civil (2022), ao dispor sobre a
possibilidade de estabelecimento de parentesco de “outras
origens”, sendo esta inclusa como forma reafirmada de
vinculo. (Oliveira ¢z.al., 2025). Na adocio, esse critério nao

2 ,

s6 ¢ utilizado como avaliador de possivel sucesso do
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estabelecimento da conexao das partes, mas ¢ indispensavel
sua consolida¢ao de modo claro, especialmente no caso de
adogdo de criangas e adolescentes que conseguem comunicar
isso de forma mais direta, do ato processual e decorrente
reconhecimento do novo status tamiliar.

Nessa perspectiva, ao se analisar o instituto da
ado¢do, embora as normas estatutarias ratifiquem as normas
constitucionais no sentido de que devem ser aplicadas de
modo nio discriminatério, terminologias como “adog¢ao
tardia”, “devoluc¢ao” e “posse” , quando expressoes
utilizadas pelos proprios juristas e presentes nos textos legais
tendem a reforcar a percep¢ao de que Estado e seus agentes
podem estar perpetuando aquilo que deveriam combater,
expondo desafios, seja pela forca de tradigoes juridicas, seja
pela resisténcia institucional em abandonar vocabulos
consolidados.

Apesar da expressao nao constar nas normas, o Uso
da terminologia “tardia” infere que essa escolha foi realizada
“fora do perfodo ideal”, reforcando uma ideia de erro ou
atraso, diferentemente do que ¢é feito com a adogao de
criancas mais novas (Carvalho; Ferreira, 2000). Essa

terminologia ¢ extremamente comum, sejam nas literaturas
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académicas, nomes de projetos, decises judiciais e nos
meios de informagdo que tratam sobre questoes associadas
ao tema. Apesar disso, essa terminologia tem uma conota¢ao
muito diferente do que o ato que ele deseja nominar.

E necessario constatar que a adocdo nio é um
processo que se torna menos valido, importante ou benéfico
para criancas e adolescentes que ja passaram de certa faixa
etaria, os quais nao estao “atrasados” ou “muito velhos” para
ser parte indispensavel de uma familia. Como referenciado
em “Adogao de criangas maiores: percepgoes e vivéncias dos
adotados” (Silva, 2010).

Ademais, o fortalecimento de uma mentalidade que
diferencie de modo negativo um grupo etario de outro (Silva;
Leandro; Quirino; Porto, 2023), refor¢a um preconceito que
ha muito tempo ¢ combatido e dificulta que essa faixa seja
adotada  (Sampaio; Magalhdes; Machado, 2020). A
desinforma¢do, quando aliada a um sistema que da
continuidade ao uso de expressoes de conotagao prejudicial,
¢ extremamente destrutiva.

Diferente dos casos em que a crianca ou
adolescente nao conclui o processo de convivéncia e isso é

denominado como ‘“desisténcia’, na maior parte das vezes
bl bl
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quando a situa¢ao do encaminhamento para a institui¢ao de
acolhimento ocorre uma segunda vez, sendo esta apos o
processo de adogio ja ter sido concluido, o termo utilizado
¢ “devolucao”. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
seu artigo 197-E, § 5°, propde essa terminologia, ao dispos
que se alguém que pretendia adotar uma crianga ou
adolescente desistir da guarda apos a sentenca de adogao, ou
devolver a crianga ou adolescente, essa pessoa podera ser
excluida dos cadastros de adogao e ter sua habilitagao para
adogdo proibida de ser renovada. No entanto, isso sé
acontece se nao houver uma decisao judicial fundamentada
que permita o contrario, além das outras san¢des previstas
em lei.

Sendo assim, avista-se que a terminologia
“devolucao”, quando se refere a uma crianga ou adolescente,
além de estabelecer uma grande diferenca entre os que ainda
se encontram sob a responsabilidade do Estado e os que ja
foram adotados, possui outras conota¢des negativas, a saber:
(a) a institui¢ao ¢é seu local de pertencimento ou local correto,
(b) sua existéncia e tratamento ¢ equivalente ao de qualquer
objeto ou material inanimado, (c) algum erro foi cometido

ou possui algum defeito para que isso fosse necessario.
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Adematis, utiliza-se “devolugao” para objetos, como o caso
de aparelhos domésticos que chegam quebrados e sao
retornados a loja ou uma encomenda que foi deixada em
local ao qual nao pertencia (Thomé, 2018).

Trata-se de uma situagdo com potencial para gerar
prejuizos nio apenas material, como moral 4 ctianca e/ou
adolescente envolvido, inclusive acarretando
responsabilizacdo dos pais que adotaram (Brixner; Engelage,
2024). Sugere-se que a terminologia mais adequada para a
situagdo, que compreende a extensio dos danos de modo
proporcional e nao de forma objetificada, seria
“reabandono”.

A objetificagao relaciona-se com a posse, termo
esse que confere a crianca e adolescente uma
descaracterizagao como pessoa, pois tudo que a envolve tem
uso principal ao se referir a objetos, locais e até conflitos
sociais (Padua; Freitas, 2020), inclusive sendo um conceito
do proéprio ordenamento juridico. Além disso, também pode
ser feita uma analogia a uma concepg¢ao muito comum em
um perfodo histérico em que a objetificacao de pessoas, no
caso, em estado de escravidao, era algo nao somente comum,

mas incentivado.
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A partir dessa analise, mengdes como essas nao
somente influenciam na mentalidade a respeito de uma
crianga que aguarda uma familia, mas também o colocam no
imaginario social como algo a possuir, e nado como sujeito de
direito, cenario que pode levar essas pessoas, ja inseridas em
diversos niveis de vulnerabilidade devido ao histérico que
resultou em sua tutela pelo Estado, a serem diretamente
afetadas e a desenvolverem uma percepgao distorcida de si
mesmas.

Essa forma de compreensio ¢é reforgcada por
dispositivos legais que ainda preservam terminologias
inadequadas, como se observa no artigo 33 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: “§ 1° A guarda destina-se a
regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogao,
exceto no de adogdo por estrangeiros.” Tal situagao, dentro
de um ordenamento que visa garantir o melhor interesse da
crianga e do adolescente, revela uma possivel
incompatibilidade com seu préprio objetivo, ao revitimizar,
por meio de sua propria regulamentacao, o sujeito que

deveria proteger.
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Apesar da denominada “posse de fato” sugerir uma
medida que salvaguardaria os interesses das criancas e
adolescentes durante o processo de adogdo (Silva, 2020),
essa terminologia nao expressa o0 que sua intengao propoe.
Sugere-se, nesse caso, que seja substituida por
responsabilidade assumida.

Independentemente da necessidade urgente de
revisdo, a permancncia dessas expressoes continua a
produzir interpretagdes equivocadas e, em  certas
circunstancias, discriminatérias, tornando indispensavel nao
apenas uma reavaliagdo, mas também uma mudangca efetiva
para terminologias que melhor caracterizem e protejam as

criancas e adolescentes.
Consideragoes Finais

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA)
representa um avango significativo na valorizagao e prote¢ao
de criangas e adolescentes. No entanto, ainda ha progressos
urgentes e mudangas necessarias para que seu proposito seja
plenamente alcancado, especialmente no que se refere a

linguagem utilizada no contexto da adoc¢do. Expressoes
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tradicionais carregam sentidos que nao correspondem mais
a realidade juridica e podem perpetuar preconceitos, reforgar
hierarquias implicitas entre vinculos e dificultar melhorias
legislativas, administrativas e culturais.

As palavras moldam pensamentos e opinides, e
quando utilizadas de forma inadequada, podem ter
consequeéncias prejudiciais. Termos amplamente difundidos
social e juridicamente, como “pais bioldgicos”, “pais

2 <<

adotivos”, “adogao tardia”, “devolu¢ao” ou “posse”, podem
perpetuar preconceitos e dificultar a construgdo de uma
sociedade mais tolerante, justa e acolhedora. Por outro lado,
quando revisados e empregados com rigor conceitual, esses
termos podem ser instrumentos poderosos para a mudanga
social.

Portanto, torna-se imperativo revisar nao apenas os
termos mencionados neste artigo, mas também realizar uma
analise mais abrangente do ordenamento e dos usos
terminolégicos juridicos relacionados a adogao. Essa revisao
visa alinhar a expressao da justica aos seus esforcos na defesa

dos direitos, especialmente das criancgas e adolescentes que

dela dependem.



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Ao adotar terminologias que reflitam a igualdade
entre vinculos e priorizem o melhor interesse da crianca e do
adolescente, a academia, os operadores do Direito e a
sociedade poderao avangar em dire¢ao a praticas que deixem
de reproduzir distingdes desnecessarias. A leitura e a escuta
de termos adequados poderao gerar uma transformacao na
sociedade, levando a uma mudanca de mentalidade e a a¢oes
mais coerentes com uma compreensao precisa da adogao e

de suas relagoes.
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Introdugiao

O tema do artigo é o direito a participagao infantil
definido no Estatuto da Crianca e da Adolescéncia (ECA)
nos espagos institucionais brasileiros.

O objetivo geral ¢é refletir sobre o direito de
participac¢ao das criancas e adolescentes previsto no Estatuto
da Crianca do Adolescente e os motivos pelos quais o
dispositivo teve poucos avangos no exercicio do direito de
participacao da crian¢a na tomada de decisGes nos espagos

institucionais no Brasil.
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O problema definido para o artigo é: ha um
descompasso entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
no que se refere ao direito de participag¢ao, e a realidade no
Brasil, como efetivaciao concreta de escuta e fala de criancas
e adolescentes nos espagos institucionais?

A hipétese que responde ao problema de pesquisa
¢ a de que as criangas, ainda que sejam sujeitos de direitos,
direito assegurado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sao consideradas como objeto de tutela -
incapazes - desconsiderando a teoria da protegao integral e a
capacidade de contribuitem com a democracia e a
construcao de uma sociedade inclusiva.

Embora esteja previsto na legislagio como direito
da crianga e do adolescente a participagao com direito de fala
e de ser escutado, pela condicio de pessoa em
desenvolvimento, tais dispositivos foram - e ainda sio -
desconsiderados e sequer justificados no que se refere ao seu
exercicio.

O método de abordagem é o dedutivo e o método
de procedimento ¢ o monografico. Além disso, faz-se uso
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental a partir

de revisao, exame e interpretagdo da literatura sobre o tema
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da participagao de criangas com base em livros e artigos
cientificos de revistas especializadas no assunto.

Este trabalho esta dividido em trés itens. No
primeiro, desenvolve-se os processos evolutivos sociais,
culturais e da crianca desde a promulga¢iao do Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (1990) até as modificagdes nas
estruturas familiares e educacionais capazes de modificar as
relacoes com as criangas.

No segundo item, explica-se a evolu¢ao normativa
do ordenamento juridico acerca da protecio e participagao
da crianga, a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente
suas modifica¢oes legislativas e a necessidade de adequar as
normas juridicas as praticas e relagoes sociais advindas da
cotidianidade.

Ja no terceiro item, examina-se as experiéncias do
Comite das Criangas de Jundiaf e o Or¢amento Participativo
dos Conselhos Mirins de Santo André, ambas cidades do
Estado de Sao Paulo, com vistas a demonstrar que tais
praticas podem contribuir para recolocar a crianga, sujeito de
direitos que ¢é, como elemento chave da democracia e da
cidadania infantil, a fim de tomar parte nas decisdes que lhes

afetam no contexto imediato, seja na estrutura familiar, seja
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na esfera escolar, mas especialmente nos espagos

institucionais com desideratos politicos.

1 Criangas e adolescentes: de seres coisificados a
criangas e adolescentes ativistas na esfera digital

E preciso considerar ainda o fato de que a
sociedade brasileira mudou muito nos ultimos 35 anos,
desde a promulgacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passando de uma sociedade analdgica para uma
sociedade digital, no qual ha um processo acelerado de
informagoes trazidos pela tecnologia.

A alternancia de governos, alguns mais
comprometidos e outros menos, com a reducio das
desigualdades e com viés inclusivo, também sdo elementos
que caracterizaram as estruturas sociais no pafs, mas que nao
conseguiram alcancar a universalidade da protecao e aten¢ao
em politicas publicas as criangas.

Dentro dessa janela de tempo, configurada desde a
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢é
possivel mencionar diversos elementos que aceleraram as

mudancas de uma geragdo para outra, tais como a
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globalizagao no comeg¢o dos anos 90, expansao da Internet
e as Tecnologias de Comunicagao e Informacao (TICs), no
inicio dos anos 2000, mas especialmente pela pandemia de
COVID-19 a partir de marco de 2020 e as mudangas
climaticas.

Houve, portanto, uma série de eventos historicos
que modificaram a compreensao e a visao sobre a cultura,
sociedade e as relacGes sociais, nas ultimas trés décadas.

As criangas, ao longo desse tempo, como resultado
dos processos historicos, sociais e culturais foram
gradativamente mudando suas caracteristicas, deixando
serem pessoas tuteladas e coisificadas pela parentalidade,
antes da Constituicio Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para se tornarem sujeitos de
direitos.

Elas deixaram de ser passivas e tuteladas pelos
adultos para ganhar cada vez mais protagonismo e espago de
fala, nos mais distintos espagos, especialmente no contexto
familiar e educativo.

Neste aspecto, a estrutura familiar sofreu
significativas modificagdes nos ultimos 35 anos, passando de

uma estrutura patriarcal e nuclear para um cenario de grande
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pluralidade e diversidade de arranjos. As familias, hoje,
configuram-se em estruturas parentais abertas, hétero ou
homoparental, biolégica ou socioafetiva, com unidade
socioafetiva e carater instrumental, no qual o afeto ¢
condig¢do para sua existéncia. (Nascimento Filho, 2008).

A estrutura familiar é, como fundamento de
instancia socializadora, em regra, um marco de referéncia
para a primeira etapa da experiéncia democratica,
representando as bases para a autonomia e a confian¢a no
processo de tomada de decisao. Pois, é na estrutura familiar
por meio da intergeracionalidade que os primeiros estimulos
de cidadania e participagao acontecem.

Evidencia-se, um processo de ampliagao do dialogo
na relagao crianga e parentalidade, na medida em que as
imposi¢oes e autoridade parental siao substituidas pelas
negociagdes e acordos, razdo pela qual as novas geracées sao
mais propensas a se desenvolverem de forma horizontal e
colaborativa nas relacdes sociais.

As escolas, na sua acio educativa vém se
apropriando de inovagdes associadas a experiéncias e

vivéncias de acolher as necessidades das criancas. FElas se
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tornaram espacos democraticos onde as criangas tém voz e
podem exercer livremente sua opinido.

A participagao ¢ um processo coletivo de interagao
ligada a vida social e coletiva das criangas, no qual as
competéncias de fala e escuta como elementos da dimensao
democratica da politica, ¢ estimulada nos ambitos de
socializacdo malis proximos, como o contexto familiar,
educativo e comunitario.

A participagao se consolida a partir das experiéncias
concretas e das suas vivéncias com o cotidiano.

a participacdo infantil na organizagao escolar
¢ um desiderato politico e social
correspondente a uma renovada concepgiao
da infincia como geragdo constituida por
sujeitos activos com direitos proprios (nao
mais como destinatarios passivos da ac¢io
educativa adulta) e um eixo de renovagdo da
escola publica, das suas finalidades e das
suas catractetisticas estruturais. (Sarmento,
Soares e Tomas, 2007, p. 197)

O ambiente escolar defende uma proposta
pedagbgica pautada na concepgdo de crianga enquanto
sujeito protagonista e coparticipativo do processo educativo.
E dessa forma que os documentos pedagbgicos tém
orientado a rede educativa a proceder na relagio ao

tratamento das criangas, reconhecendo-as como “sujeito
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histérico e de direitos que nas interagdes, relagdes e praticas
cotidianas, que vivencia, constréi sua identidade social.”
(Brasil, 2010, p. 12)

As novas geracOes de criangas, na maioria das
vezes, sdo preparadas para se expressar em questoes
relevantes no cotidiano, aprendendo a serem respeitadas e
ouvidas pelos adultos. Esse sentimento de aprendizado com
as questoes coletivas e decisorias nas quais elas participam
fortalece a democracia e o interesse da propria crian¢a em
contribuir com a resolugao de questoes com as quais ela esta
envolvida.

Logo, pode-se afirmar que as criangas siao sujeitos
de direitos, atores sociais, capazes de opinar, receber e
expressar sobre o meio no qual estao inseridas. Portanto, as
criangas assumem um papel politico fundamental na
coparticipa¢ao nas decisdes no contexto educativo.

A sucessao de geragoes tem contribuido para
formar criancas e adolescentes cada vez mais interessadas em
se envolver com os processos de tomada de decisao que
envolvam o coletivo. Mas lamentavelmente o mundo adulto
reproduz parte de sua cultura, baseada no adultocentrismo,

concebendo as criangas como sujeitos passivos, imaturos e
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incapazes de vé-los como cidadios construtores da
realidade.

Entretanto, a evolugao legislativa relativa ao direito
de criancas e adolescentes ndo acompanha as
transformagoes sociais que se sucedem de forma rapida e
acelerada.

Passados 35 anos da promulga¢ao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), vislumbra-se inumeras
questoes juridico-sociais-culturais ainda nao contempladas e
sem protegdao juridica no que se refere aos direitos de
criancas e adolescentes. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente exige, apds uma série de eventos marcadores a
atualizagdo de uma nova gramatica de direitos, com os quais
a legislacio nao estava acostumada a lidar, tais como a
criangas e os impactos das mudancgas climaticas no seu
cotidiano; a vulnerabilidade do wuso excessivo das
Tecnologias de Informacio e Comunicacio (TICs) e seus
efeitos na sadde mental; a crianca e o direito a cidade e ao
espaco urbano; o direito a alimenta¢ao adequada e as
consequéncias da ma alimentacgao de ultraprocessados.

Ha, portanto, enormes desafios que precisam ser

abordados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente nas
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quais as mudangas estdo em processo acelerado de
transformagoes, especialmente, no que se refere ao direito de
participagdo, que ¢ um dos temas que menos avangaram nos

ultimos 35 anos.

2 Democracia e cidadania: o principio da participagao
de criancas no Direito da Crianga e do Adolescente e a
cidadania infantil

E importante considerar o processo histérico de
afirmacao do Direito da Crianca e do Adolescente ao longo
dos tempos. Vale lembrar o entendimento de Bobbio (1992)
que destaca que os direitos nao nascem todos de uma vez, e
nem de uma vez por todas.

Diferentemente dos  processos  socials, O
ordenamento juridico nao consegue acompanhar pari passu
as transformacées que acontecem na sociedade.

Com a promulgacio da Constituigdio Federal de
1988, valores nucleares ao sistema juridico brasileiro, foram
insculpidos, especialmente a dignidade da pessoa humana e
a cidadania, como elementos centrais nos direitos de
participagao  enquanto  estruturadores do  Estado

Democratico de Direito.
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Veja-se, o adjetivo democratico esta intimamente
relacionado a exigéncia de participagdo das pessoas nos
processos de tomadas de decisGes relacionadas ao Estado,
nas suas distintas institui¢goes e poderes.

Nesse aspecto, foi construido uma arquitetura
juridico-institucional com o fim de abarcar estruturas abertas
a democracia e a participacdao, de maneira a garantir a inter-
relacio entre sociedade e Estado. Em raziao disso, a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) inovou ao
combinar também o processo democratico participativo -
democracia direta - com a finalidade de aproximar o Estado
da sociedade civil, fundamentado na legitimidade de que
todo poder emana do povo, suprimindo qualquer relagao de
mediagdo politica, atribuindo ao cidadio deliberar e
participar diretamente do processo.

A Constituicao Federal de 1988, reconheceu a
condi¢ao de vulnerabilidade da crianga, erigindo a teoria da
protecio integral no artigo 227 como elemento de protegao
e rompendo com a compreensio zenorista da crianga, mas ao
mesmo tempo, a reconheceu como sujeito de direitos

capazes de exercer a cidadania.
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Destaque-se, nesse sentido, a dicotomia existente,
de modo a equalizar a prote¢dao a crianca contra qualquer
forma de negligéncia, negligéncia, discriminacao, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio e a participa¢ao social, como
forma de emancipacio politica.

Tais garantias previstas nesses direitos permitem as
criancas e aos adolescentes a ascensao a uma condiciao
participativa, em um papel ativo nos espagos publicos, além
de prepara-las para assumir responsabilidades no processo
democratico de constru¢ao da cidadania.

A cidadania significa o pertencimento dos

individuos na comunidade politica.

Criancas ¢ adolescentes nido sio mais
pessoas capitis deminutae, mas sujeitos de
direitos plenos; eles tém, inclusive, mais
direitos que outros cidaddos, isto é, eles
tém direitos especificos depois indicados
nos titulos sucessivos da primeira parte; e
estes direitos especificos sio exatamente
aqueles que tém que lhes assegurar o
desenvolvimento, o  crescimento, o
cumprimento de suas potencialidades, o
tornar-se cidaddos adultos livres e dignos
(VERONESE, 2018, p. 60).

Mais do que isso, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), reconhece o estagio peculiar de

desenvolvimento de criancgas e adolescentes, colocando-os
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em posicao de vulnerabilidade, capaz de constituir a
protecao integral a fim de garantir sua condi¢ao de cidadao.

Tanto é que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) reconheceu por 19 vezes, ao longo dos
seus 267 artigos, a participagao sociopolitica das criangas nos
processos nos quais fazem parte, como direito a integrar a
tomada de decisdo na coisa publica.

Estabelece expressamente no artigo 16 como
diretriz orientadora do conteudo democratico-participativo
na formulagao de politicas publicas para infancia, o direito
de opinar e se expressar.

A dimensao participativa do dispositivo inclui o
direito de participar da vida politica, na forma da lei, tendo
como nucleo fundamental a liberdade na sua dimensao
ampliada de perspectiva democratica, com especial aten¢ao
ao direito a escuta e consideragdo as suas opinioes, falas e
outras linguagens.

Trata-se de um novo status com a dimensao do que
seria os direitos civis e politicos das criangas, circunscrito a
tematicas relacionadas ao universo da crianca.

Vale dizer que o artigo 16 do Estatuto da Crianga e

do Adolescente assegura como direito da crianca a
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participagao, com direito a opinido e expressao na vida
familiar e comunitaria, sem discriminagao (inciso V) e na
vida politica dentro dos limites legais (inciso VI).

Observa-se, portanto, a partir da perspectiva da
normatividade juridica, a dimensao participativa da crianca e
do adolescente na vida familiar, comunitaria e politica, assim
como o direito a opinido e a livre expressao como forma de
emancipagao politica da crianga.

Nesse aspecto, cumpre observar a Lei n. 13.257, de
08 de marco de 2016, que instituiu o Marco da Primeira
Infancia, prevendo o exercicio do direito de expressio
politica nos espacos de participacao de forma expressa no
ordenamento.

Tais direitos, enquanto reconhecidos
normativamente, implicam a reestruturacao de institui¢oes
estatais para recolocar a crianga e o adolescente, como
sujeito de direitos, capazes de contribuir com as decisdes da
coisa publica.

Entretanto, embora a arquitetura constitucional
tenha estruturado um sistema administrativo que contemple
a democracia administrativa, com a participa¢ao da cidadania

nas escolhas da coletividade, ela ndo tem se efetivado com as
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criangas, seja por reconhecer a crianga como (in)capaz de
participar dos temas a serem decididos, seja por
desconsiderd-las como sujeito de direitos, capazes de
promover a cidadania infantil.

Ainda assim, é imperativo reconhecer que, a
participagdo real e auténtica, exige no minimo trés
condigdes: 1) reconhecer a existéncia do direito a participagao
de criangas e adolescentes; ii) reconhecer a capacidade da
crianga para exercer o direito a participar e expressar suas
opinides, vontades e desejos; iii) construir estruturas
institucionais adequadas para que as criangas e adolescentes
possam exercer o direito de participa¢ao de forma plena e
livre, sem condicionamentos e/ou controle por parte dos
adultos.

E ¢ exatamente as iniciativas de estruturas
institucionais adequadas, que contemplem a participagao,
com opiniao e escuta, das criangas que se pretende examinar

no préximo item.
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3 Experiéncias e instrumentos de participagdo infantil:
experimentos democraticos da coisa publica com a vez
e a voz de criangas e adolescentes

Basta estar que, embora evidencie-se um déficit de
colocacio de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, capazes de influenciar no processo de tomadas de
decisio nas institui¢oes, ha algumas iniciativas, tanto na
esfera internacional, quanto nacional que recolocam as
criangas como elementos centrais na esfera democratica.

Pretende-se aqui fazer um exercicio de incluir a
participagao infantil, com voz, vez e escuta nas ag¢oes do
poder publico de forma a respeitar seus direitos de
participagao na dimensido democratica. Para tanto, a
proposta é apresentar experiéncias capazes de recolocar as
criangas e adolescentes, como sujeitos de direitos ativos, a
tomar decisoes nos assuntos que envolvem suas vidas.

Pode-se citar como experiéncia internacional de
inser¢ao da crianga como sujeito de direitos de voz e escuta
o Child Friendly Cities Iniciative, que é um programa do
UNICEF (2009) de incorporagao da Convenc¢ao sobre os

Direitos da Crianga (ONU, 1989), incentiva que as opinides
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das criangas sejam refletidas em politicas, leis e orgamentos
municipais.

No Brasil, pode-se mencionar o Comité das
Criangas, como iniciativa de escuta das demandas e
sugestoes de criancas e adolescentes como elemento de
interlocugao e defini¢cao no planejamento da cidade.

O Comité das Criangas foi criado em 2019, em
Jundiai, Estado de Sao Paulo, apds a adesio do municipio a
Rede Internacional de Cidades das Criancas. Esta
consolidagdo foi regulamentada pelo decreto municipal n°
27.780, de 15 de outubro de 2018, mas especialmente com a
Lei municipal 10. 271, de 06 de novembro de 2024 que
institucionaliza o Comité das Criancas de Jundiai, para
garantir a participacao de criangas na construcao de politicas
publicas.

O Comité das Criangas é composto de 25 vagas,
escolhidas paritariamente dentre seis regides, adotadas pelo
Plano Diretor da cidade, entre as quais foi dividido o
municipio, escolhendo-se quatro criangas de cada uma delas.
A escolha ¢ feita por sorteio, reservando-se uma delas para
uma crianga com deficiéncia, que, segundo informagdes,

surgiu da iniciativa de criangas do préprio comite.
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A idade definida para participar do Comité foi de 9
a 12 anos. A periodicidade das reunides é quinzenal e
acontece no periodo noturno, intercalando reunides
presenciais e remotas. Denota-se também que o Comité das
Criancas esta vinculado a Unidade de Gestao de Cultura, na
Plataforma de Educagao e Cultura do municipio de Jundiaf.
Esta, portanto, vinculado a estrutura institucional, fazendo
parte da maquinaria administrativa e governamental do
municipio.

De acordo com a Lei Municipal 10.271, de 06 de
novembro de 2024, o Comité das Criancas se reunird, no
minimo, a0 menos uma vez por ano, com o Prefeito, para
apresentar o manifesto criado ao longo das reunides do ano
(Jundiai, 2024).

O processo de escuta ¢ regulamentado por lei
municipal e acontece com frequéncia minima, o que verifica
instituir como precedente politico suficiente para inspirar
novas e outras praticas democraticas nas institui¢oes
administrativas.

Aqui ¢ importante registrar que, embora nao seja
uma estrutura deliberativa com for¢a e decisao obrigatoria

ao Poder Executivo, o Comité das Criangas, traz, ainda que
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discricionaria ao Prefeito, uma iniciativa de uma instancia
dial6gica capaz de exercitar a escuta e a expressao da fala das
criangas nas instituigdes municipais.

Desde o seu surgimento, o comité ja fol
responsavel pela: i) instalagio de brinquedos para criancas
com deficiéncia nos parques do municipio de Jundiaf; ii)
arborizagao de ruas e espacos publicos; iii) melhorias no
trajeto e entorno das escolas; iv) além da construg¢ao do
Mundo das Criangas, que ¢ um parque publico projetado
para estimular o contato com a natureza e outras atragoes
(Jundiai, 2025).

A iniciativa é louvavel e pedagdgica, na medida em
que estimula a participacdo e o exercicio da cidadania por
parte das criangas, de modo a tomar parte nos assuntos com
os quais elas estio envolvidas. As demandas normalmente
estao vinculadas a qualificagio de espagos publicos (ruas,
calcadas, parques e pragas) nos quais eles tém contato e sao
conhecedores, reconhecendo suas necessidades e desejos de
melhoria. Tanto é que o grupo formado pelas criangas realiza
expedicOes para vistoriar equipamentos e locais da cidade, a

fim de propor sugestdes de melhoramentos e acessibilidade
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a criangas e pessoas com mobilidade reduzida (Jundiai,
2025).

Outra iniciativa interessante de empoderamento
das criancas, colocando-as no exercicio da tomada de
decisdo sobre a coisa publica para exercer o direito de
participag¢ao na pratica é o Orgamento Participativo (OP) do
municipio de Santo André, no Estado de Sio Paulo.

E importante registrar que o Orcamento
Participativo Crianga (OP) ¢ uma derivagao do Or¢amento
Participativo (OP) geral, sendo posteriormente incluido
pelos Conselhos Mirins (2004).

A proposta dos Conselhos Mirins era promover a
participacao de criangas na gestao democratica das creches e
escolas, mas também nas decises das questdes envolvendo
o planejamento, melhoramento e gestio do bairro e do
municipio de Santo André.

Ele foi regulamentado pela Lei municipal 9.900 de
9 de dezembro de 2016, que instituiu o Conselho Mirim da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental regular da rede
publica de Santo André. Entretanto, apesar de muito
reconhecida pela sua importancia, ela foi descontinuada pela

gestao seguinte, que era adversaria politica.
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A iniciativa do Or¢amento Participativo (OP) e o
entrelacamento dos Conselhos Mirins de Santo André,
envolveu aproximadamente 35 mil criancas da rede publica
do municipio paulista (Rosa, 2021).

Foram organizadas em sala de aula, a escolha de
representantes para mapear as demandas das criangas, sobre
equipamentos publicos e observar as necessidades e
urgéncias do entorno escolar. Elas foram perguntadas sobre
o que a cidade precisa ter? e o que elas querem da escola?
Depois disso, as criangas do Orcamento Participativo
conheceram a Camara Municipal e se reuniram com o
Prefeito para apresentar suas propostas de melhoramento
(Rosa, 2021).

E interessante notar que a proposta incluiu tanto as
criancas alfabetizadas quanto as nao-alfabetizadas. As
primeiras contando com a linguagem de desenhos, sendo
interpretada em conjunto com os educadores, enquanto as
segundas com a elaboragdo de cartas direcionadas a
prefeitura, ja que sabem utilizar o vocabulario para se
expressar.

A sequéncia ¢ a das plenarias composta por fases,

que passam da etapa inicial individuais de cada escola da rede
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publica, no qual envolve os problemas escolares, para as
etapas regionais, no qual as discussoes vao se ampliando para
abarcar as questoes coletivas comunitarias do bairro.

O Conselho Mirim era exercido pela democracia
representativa, na medida em que se escolhiam os
representantes, com idade entre 2 a 11 anos, devidamente
matriculados nas unidades escolares do municipio.

Depois de constituido, os conselhos mirins se
reuniam, no minimo uma vez ao meés, para deliberar sobre i)
melhoria da qualidade da escola, da vida em comunidade e
da cidade, com relacdo a quaisquer assuntos pertinentes ao
exercicio da cidadania; ii) construcao de politicas publicas e
zelar pela qualidade de ensino, considerando a escola um
espaco convergente dos interesses coletivos, sendo vedado
o trato de interesses individuais; iii) representar seus
segmentos, visando sempre a fungao social da escola (Santo
Andté, 2016).

O Or¢amento Participativo Crianga dos Conselhos
Mirins é uma experiéncia muito rica de democracia porque
estimula a cidadania das criancas desde muito cedo
envolvendo-as sobre temas circunscritos ao ambito escolar e

comunitario, engajando-as nas questdes de decisao,
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assimilacao de opinides e negociagoes em prol do interesse
coletivo.

Nesse aspecto, a dinamicidade e a convivéncia
escolar, como elementos democratico-participativos sao
trazidos para a realidade pratica das criangas, que se
envolvem sobre os temas conhecidos, no qual estio
inseridos e vivenciam no cotidiano, facilitando uma opiniao
e uma compreensao adequada. Essa questdo faz toda a
diferenca, na medida em que elas opinam sobre questdes que
lhe sao familiares.

Evidencia-se aqui o reconhecimento de que as
criangas podem emitir suas opinides e revelar seus desejos,
independentemente da premissa adultocéntrica de que as
criangas  precisam ser acompanhadas, ndo tendo
competéncia para decidir sozinhas sobre as mais distintas
questoes envolvendo o coletivo.

Tais experiéncias, notadamente do Comité das
Criangas e dos Conselhos Mirins, ainda que tenham carater
consultivo - nao obrigatério - as decisdes do Poder
Executivo, representam a possibilidade de acreditar em

estruturas politicas, nas quais as criangas possam ser ouvidas,

61



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

consideradas e especialmente respeitadas enquanto sujeito
de direitos.

Essas iniciativas trazem a perspectiva da dimensdo
pedagdgica e politica. Ambas estdo entrelagadas. Pedagogica
porque estimula as criangas a acreditarem que suas praticas
sao reconhecidas pelos adultos e politica porque suas
decisbes representam a atuagdo concreta e real de que suas
vontades, se articuladas entre si e com as demais criangas,
podem ser materializadas.

E 6bvio que ha problemas e limites nos niveis de
participagao das criangas, representados pelos fatores
moduladores de  participagdo, que esbarram no
compartilhamento de poder na tomada de decisio, que
deveria ser dirigido pelas préprias criancas, com a
colaboracao de adultos.

Pode-se dizer que ambas as iniciativas, tanto do
Comité das Criangas quanto dos Conselhos Mirins, elas
comegam na escola e partem para as instituicdes da
municipalidade, somente depois de mais bem estruturadas.

Esse elemento ¢ importante, na medida em que
também gera confianca por parte das criangas na

democracia, uma vez que estabelece ambientes seguros,
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exatamente porque rompe com as estruturas baseadas em
modelos adultocéntricos de verticalizacao das decisdes, com
a imposi¢io de cima para baixo, em razio da suposta
incapacidade das criangas em decidir.

Assim, quando ha estruturas baseadas na
horizontalidade das decisdes com o compartilhamento de
poder, entre adultos e criancas, e possibilidade de
negociagoes, tal como se consolidou na estrutura familiar e
escolar, a possibilidade de éxito é muito maior porque
estimula a politica como alternativa para democracia.

Esse ¢ um processo de amadurecimento que requer
pratica, mas especialmente escuta, compreensio e
reconhecimento de que as criangas sao efetivamente sujeitos

de direitos.
Consideracoes Finais

O problema definido para o artigo foi debater se ha
um descompasso entre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, no que se refere ao direito de participagao, e a
realidade no Brasil, como efetivaciao concreta de escuta e fala

de criangas e adolescentes nos espagos institucionais?
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A hipétese que respondeu ao problema de pesquisa
¢ a de que as criangas, ainda que sejam sujeitos de direitos,
direito assegurado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sao consideradas como objeto de tutela -
incapazes - desconsiderando a teoria da protecao integral e a
capacidade de contribuirem com a democracia e a
construcao de uma sociedade inclusiva.

Evidencia-se,  portanto, uma espécie de
silenciamento da voz de criancas e adolescentes sobre os
mais diversos temas, com os quais elas sao diretas ou
indiretamente  impactadas. Essa perspectiva remete
novamente a objetificacdo da crianca, na medida em que
impede a manifestagdo de sua expressaio de vontades e
desejos.

Observa-se que a participa¢ao das criangas nos
processos familiares e educacionais, tém gradativamente
evoluindo nas udltimas décadas, em especial a partir da
promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Entretanto, a participa¢ao infantil, quando ultrapassada da
esfera privada, da estrutura familiar e educacional, passando
para a esfera publica ainda ¢é tida como incapaz, desprotegida

e imatura, no que se refere ao campo da politica.
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Nesse sentido, em rela¢ao ao direito de participagao
de criangas nos espacos institucionais, o que se verifica sdo
experimentos restritos a poucas estruturas governamentais,
de criangas e adolescentes, com os quais elas podem
verdadeiramente participar.

Assim, as iniciativas e a¢oes desenvolvidas pelas
institui¢oes que efetivamente garantam a inclusao da crianca
como legitimo sujeito de direitos capazes de decidir, ser
ouvido e expressar seus desejos sdo raras e, quando muito,
sao experimentais e temporarias.

Por tais razoes, é possivel afirmar que ha um
abismo entre a lei e a realidade. Vale lembrar que uma
democracia se fundamenta no envolvimento dos seus
cidadaos sobre os temas que lhes dizem respeito a nivel de
comunidade. Assim, a confian¢a e a competéncia para
decidir ¢ o resultado do envolvimento, mas principalmente,
sao adquiridas com a pratica no cotidiano.

As experiéncias do Comité da Crianga e do
Orgamento Participativo dos Conselhos Mirins, embora
tenham seus limites, sao experiéncias auténticas de interag¢ao

social da crianga no espago publico, configurando-se o

65



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

elemento pedagbégico e politico que elas podem

desempenhar na democracia.
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Introdugiao

A violéncia contra criancas e adolescentes

transcende eventos isolados ou emergentes, configurando-se
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como uma construc¢ao historica enraizada em praticas que
desconsideram sua vulnerabilidade inerente como sujeitos
em pleno desenvolvimento, perpetuando violagoes graves e
sistematicas de direitos fundamentais. No Brasil, os dados
oficiais capturam apenas uma fracio da extensdo real do
problema, uma vez que a maioria dos casos permanece
subnotificada, velada pelo siléncio familiar, social ou
institucional, o que mascara a verdadeira magnitude da
questao e limita intervencOes efetivas. Apesar dessa
subnotifica¢ao, os indicadores disponiveis oferecem insights
valiosos para uma analise critica, permitindo que se
delineiem estratégias de enfrentamento mais robustas, com
foco na prevengao, na protecio integral das vitimas e na
responsabilizacio dos agressores, alinhadas a promogao de
uma sociedade mais equanime e protetiva.

Nesse contexto, o presente estudo aborda o
problema de pesquisa: Como as intersecOes entre género e
infancia contribuem para a perpetuagao de violagoes de
direitos fundamentais por meio da violéncia sexual contra
meninas no Brasil? Essa indagacio busca desvendar as
dinamicas interseccionais que agravam a exposi¢ao de

meninas a violéncia sexual, revelando como fatores como o
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patriarcado, a vulnerabilidade etaria e desigualdades
socioeconomicas se entrelagam para sustentar ciclos de
violéncia e descumprimento de direitos basilares, como a
integridade fisica, a dignidade e a igualdade, previstos na
Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Para responder o problema formulado, o objetivo
geral consiste em analisar as interse¢oes de género e infancia
na violéncia sexual contra meninas no Brasil e os objetivos
especificos sio mapear a prevaléncia e caracteristicas da
violéncia sexual contra meninas no Brasil relacionado a
fatores estruturais ¢ de género e analisar como as politicas
publicas podem promover a preven¢ao e o enfrentamento
da violéncia sexual contra meninas, considerando as
intersecOes de género e infancia.

Essa abordagem ndo s6é esclarece as bases
estruturais do fendmeno, mas também fundamenta
recomendagdes praticas para politicas que interrompam os
ciclos de violéncia, assegurando que meninas sejam
reconhecidas e amparadas como titulares integrais de
direitos, em harmonia com o marco juridico nacional e

internacional.
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1 Violéncia sexual contra meninas no Brasil:
prevaléncia, fatores estruturais e relagées de género.

A violéncia é um fenomeno complexo e
multifacetado, que se manifesta de diversas formas e
contextos, demandando uma analise ampla e dinamica,
isenta de visGes rigidas ou restritas. No ambito especifico da
violéncia contra criangas e adolescentes, essa compreensao
ganhou contornos mais amplos a partir do século XX, ao ser
incorporada a agenda dos direitos humanos e reconhecida
como um problema social que exige a mobilizagao integrada
do Estado e da sociedade (Kiihl, 2018). Embora
frequentemente reduzida a agressao fisica, essa violéncia
abrange multiplas dimensoes, como a sexual, a psicoldgica,
o abandono afetivo ou material e a negligéncia em areas
cruciais, tais como saude, alimenta¢ao, educagao e protecio,
revelando-se nao apenas uma violagao intrafamiliar, mas um
reflexo de falhas estruturais que impdem responsabilidades
coletivas a institui¢oes, poder publico e comunidade (Dias;

Chaves, 2010).
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A Organizagao Mundial da Saude -OMS define a
violéncia sexual como um problema de alcance global,
presente em todos os pafses e em diferentes estratos sociais,
afetando pessoas de ambos os sexos e de todas as faixas
etarias. Trata-se de condutas realizadas com fins sexuais que
causam danos fisicos e psicolégicos as  vitimas,
especialmente criangas e adolescentes, violando seus direitos
fundamentais e garantias individuais, como liberdade,
respeito e dignidade, assegurados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Especificamente no que diz respeito a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, conceitua-se, de modo
geral, como “(..) a participagdo de uma crianga ou
adolescente em atividades sexuais, as quais nao sao capazes
de compreender. Essas sao inapropriadas a sua idade e a seu
desenvolvimento psicossocial, e sofrem-na por seducio ou
forca (...)” (Lippi, 2003, p. 33)

No mesmo sentido, compreendem Azevedo e

Guerra (1995) que a violéncia sexual se configura:

[...] como todo ato ou jogo sexual, relagio
hétero ou homossexual, entre um ou mais
adultos (parentes de sangue ou afinidade
e/ou fresponsiveis) e uma ctianca ou
adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente uma crianc¢a ou adolescente ou
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utiliza-los para obter uma estimula¢io sexual
sobre sua pessoa ou outra pessoa. Ressalte-
se que em ocorréncias desse tipo a crianga é
sempre vitima e ndo poderd ser
transformada em réu. (Azevedo e Guerra,
1995)

Dito isso, a violéncia sexual representa uma grave
violagdo de direitos humanos, de forma que os
desdobramentos do trauma sio imprevisiveis, pois as
respostas individuais variam amplamente, influenciadas por
fatores como a extensao temporal do abuso, o grau de
proximidade entre o ofensor e a crianga, e as particularidades
do contexto em que o ato ocorre. Da mesma forma que o
estagio imaturo do desenvolvimento psicolégico da crianca
ou adolescente impede uma compreensao plena dessa
imposicao sexual, especialmente quando perpetrada por um
familiar, figura que, por dever de oficio, deveria salvaguarda-
la em vez de feri-la (Pugliese, 2021).

No contexto brasileiro, entre 2015 e 2021, foram
notificados 202.948 casos de violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, distribuidos em 83.571 ocorréncias (41,2%)
envolvendo criancas e 119.377 (58,8%) afetando
adolescentes, conforme dados do Ministério da Satude. Esse

panorama revela nao apenas a prevaléncia alarmante do
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fendmeno nessa faixa etiria, mas também uma assimetria de
género marcante, uma vez que a maioria das vitimas é do
sexo feminino: entre as criangas, por exemplo, 76,8% das
notificagbes referem-se a meninas, o que reforca a
necessidade  de  politicas  publicas  sensfveis  as
vulnerabilidades especificas desse grupo demografico e
etario (Ministério da Satude, 2024).

Entre os anos de 2012 e 2018, foram identificadas
136.387 gestacOes envolvendo meninas de até 13 anos no
Brasil, das quais 120.185 resultaram em nascidos vivos e
15.402 corresponderam a gestagao interrompida por aborto
ou por 6bito fetal. Observa-se que o total de meninas que
engravidaram antes de completar 14 anos, situacao que, pela
legislagao penal, caracteriza estupro de vulneravel, foi 2,9
vezes superior aos 46.548 episddios de violéncia sexual
registrados no SINAN para o grupo etario de 10 a 13 anos.
Isso demonstra um elevado grau de subnotificacao,
considerando que somente cerca de 10% das vitimas
formalizam denuncia perante as autoridades policiais, além
de estimativas que apontam que o numero de registros no
SINAN corresponde a aproximadamente um ter¢o das

ocorréncias reais (Taquette, ef a/, 2021).

75



O Observatério 135 destaca ainda que a violéncia
sexual ocorre, em grande parte, de forma continuada, por
meses ou anos, dentro da casa da vitima, e é caracterizada
por forte manipulagao psicoldgica, o que dificulta a ruptura
e perpetua o ciclo abusivo (Observatorio 135, 2022).

Além disso, os agressores sao predominantemente
homens adultos, quase sempre pessoas proximas a vitima,
muitas vezes membros da propria familia ou do circulo de
confian¢a, ocupando posi¢cdes de autoridade que lhes
garantem acesso facil e dificultam qualquer dentncia. Essa
proximidade permite que explorem a vulnerabilidade, a
imaturidade e a dependéncia emocional da crianga ou
adolescente, reforcando o dominio simbdlico e afetivo que
sustenta o abuso (Silva; Oliveira; Andrade, 2021).

Esse padrio evidencia que o género desempenha
um papel central na vitimizagao, atingindo as meninas de
forma muito mais intensa do que os meninos e destacando a
urgéncia de analisar o problema a partir das desigualdades de
género que marcam a estrutura da sociedade brasileira
(Observatoério 135, 2022).

Para compreender a persisténcia da violéncia sexual

contra criancas e adolescentes, sobretudo meninas, ¢é
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necessario analisar os fundamentos sociais que a sustentam.
A estrutura patriarcal organiza as relagdes em uma logica
hierarquica, na qual homens ocupam posicio de
superioridade, exercendo controle e poder sobre mulheres e
criangas. Como aponta Saffioti (2015) “o género, a familia e
o territério domiciliar contém hierarquias, nas quais os
homens figuram como dominadores-exploradores e as
criangas como os elementos mais dominados-explorado.

Isso advém de uma cultura na qual meninos e
meninas recebem tratamentos distintos ao longo da vida,
uma vez que sao percebidos como naturalmente diferentes e
opostos. Desde a infancia, os garotos sao socializados em
um contexto que refor¢a a misoginia e aprendem a rejeitar
qualquer trago associado ao feminino, pois ser identificado
com caracteristicas consideradas “de menina” é visto como
algo desvalorizado. Essa tolerancia em relacdo as atitudes
agressivas dos meninos, que se prolonga na vida adulta,
contribui diretamente para os altos indices de violéncia
direcionada a mulheres e meninas (Felipe, 2012).

A desigualdade de género também opera como
elemento essencial na compreensao da violéncia sexual. Na

ordem patriarcal, a virilidade ¢ construida como “forca-
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poténcia-domina¢ao”, o que leva ao incentivo social para
que os homens convertam sua agressividade em agressao,
especialmente contra mulheres e meninas. Essa construcao
simbélica produz um terreno fértil para praticas coercitivas
e abusivas e sustenta a culpabilizagdo das vitimas, fenomeno
citado pela autora ao afirmar que a sociedade ocidental ¢ “a
civilizagao da culpa”, sobretudo para as mulheres, que
frequentemente internalizam a responsabilidade pela
violéncia sofrida.

Da mesma forma, os privilégios politicos, sociais e
econémicos historicamente atribuidos aos homens
possibilitam a manutencao de seu poder e controle sobre as
mulheres, sustentando uma dominagdo masculina que se
manifesta em um continuo de violéncia que abrange desde o
homicidio, o estupro e as agressoes fisicas até o assédio e a
imposi¢ao de puni¢coes economicas (Vilhena, 2009).

Tais mecanismos se somam aos fendémenos de
revitimizagao e culpabilizagao, especialmente em relagdo as
meninas; essa visao ignora as interse¢des entre poder, género
e vulnerabilidade, sendo reforcada por uma cultura machista
e um senso comum conservador que deslocam a

responsabilidade do agressor para a vitima, escrutinando seu
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comportamento, vestimenta ou atitudes. Em consequéncia,
a sociedade reproduz discursos e praticas que naturalizam o
abuso, obstruindo o reconhecimento das meninas como
sujeitas de direitos plenos e merecedoras de protegao integral
(Vieira, 2018).

Dessa forma, relagdes assimétricas, o abuso do
“pequeno poder” e uma educagao impregnada de machismo
e sexismo atuam como forgas propulsoras da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, a0 mesmo tempo em
que perpetuam sua negagao, omissao e culpabilizagao das
vitimas. Ciclo este que ¢é agravado pelo processo de
coisificacio da infancia, que reduz a crianga a um
instrumento de prazer sexual e de exacerbagao desse poder
desigual, gerando consequéncias irreversiveis para as pessoas
atingidas (Saffioti, 2007)

Por essa razao, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes nio pode ser compreendida como um ato
isolado ou desvinculado das estruturas de poder de género:
trata-se de um mecanismo de controle profundamente
enraizado na légica patriarcal, que organiza corporalidades,
sexualidades e hierarquias sociais. Saffioti alerta que tratar o

problema apenas sob a perspectiva ampla do “género” tende
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a esvaziar a dimensdo especifica do poder masculino,
“neutralizando a exploracio-dominacdo masculina” e
invisibilizando o patriarcado como estrutura central desse

tipo de violéncia.

2 Politicas Publicas de prevengao e enfrentamento da

violéncia sexual contra meninas

A violéncia sexual contra meninas configura uma
problematica publica que se estabelece na interse¢dao entre
desigualdades estruturais, vulnerabilidades socioecon6micas
e relagdes de género historicamente assimétricas. No Brasil,
o reconhecimento dessa violéncia como violacao de direitos
humanos e como problema de politica publica foi resultado
de um processo de construgao social e politica que envolveu
articulagdo entre Hstado, sociedade civil e organismos
internacionais, sobretudo a partit dos anos 1990
(Nascimento; Deslandes, 2016).

A emergéncia do tema como prioridade estatal se
explica pelo modelo dos multiplos fluxos tratado por
Kingdon, segundo o qual a entrada de um problema na
agenda governamental depende da convergéncia entre o

fluxo dos problemas, das alternativas e da politica. No caso
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da violéncia sexual contra criancas e adolescente denuncias
amplamente  divulgadas, pressGes internacionais e
mobilizagdo da sociedade civil abriram uma “janela de
oportunidade” que possibilitou sua inclusio na agenda
publica  (Kingdon, 2011). Esse movimento foi
potencializado pelo marco constitucional de 1988, pela
Convencio dos Direitos da Crianga (1989) e pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (1990), que estabeleceram a
protecao integral como principio orientador (Nascimentos;
Deslandes, 2016).

Nesse contexto, a formulacao de politicas publicas
de combate a violéncia sexual evoluiu de iniciativas
fragmentadas para um modelo intersetorial, em consonancia
com o que Frey (2000) define como ciclo de politicas
publicas, etapas de formulagao, implementacdo e avaliacio
que exigem coordenagdo institucional e continuidade das
acoes. Um exemplo disso, foi a criagao do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas ¢
Adolescentes (PNEVSI]), criado em 2001, que materializou
esse avanco ao propor diretrizes nacionais para prevencao,

responsabilizacdo, atendimento e mobiliza¢do social,
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consolidando-se como referéncia central no enfrentamento
(Brasil, 2001).

O PNEVSIJ estruturou-se em eixos estratégicos
que incluem analise situacional, defesa e responsabilizagao,
mobilizagdo, prevencdo, atendimento especializado e
participac¢ao juvenil. Essa organizac¢ao reflete a compreensao
de que a violéncia sexual ¢ fenomeno multifatorial e que sua
prevencao exige nao apenas respostas repressivas, mas
sobretudo acdes educativas, fortalecimento das redes de
protecdo e integracao entre politicas de saude, assisténcia,
seguranga publica e educagdo (Nascimentos; Deslandes,
2016). O carater intersetorial também dialoga com a
abordagem de politicas publicas como campo juridico-
institucional, tal como propoe Bucci, que destaca a
necessidade de articulacio entre sistemas normativos,
planejamento estatal e mecanismos de governanga (Bucci,
2000).

A partir desse marco, politicas especificas foram
desenvolvidas, tais como o Programa Sentinela; concebido
para ofertar atendimento especializado a criangas e
adolescentes vitimas de abuso e exploragio sexual,

articulando equipes multiprofissionais e fortalecendo o papel
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dos Conselhos Tutelares. Sua implementaciao reforgou a
importancia da territorializacdo, da escuta protegida e da
atuacdo interdisciplinar (Nascimento; Deslandes, 2016).

Instituido pela Portaria n® 878/2001, o Programa
Sentinela teve sua implantagdo iniciada em 2002, sob
responsabilidade da extinta Secretaria de Estado de
Assisténcia Social (SEAS), ligada ao entao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Seu desenho institucional
previa que o atendimento fosse realizado no ambito da
politica de assisténcia social, mas articulado com todas as
demais politicas essenciais a protecio integral: saude,
educacio, seguranga publica, justica, cultura, esporte e lazer
(Brasil, 2001)

A implementa¢ao ocorreu por meio da criagao de
Servigos e Centros de Referéncia especializados, dotados de
equipes multidisciplinares e infraestrutura adequada,
responsaveis por realizar acompanhamento  social,
psicolégico, juridico e de protegao as vitimas e suas familias;
centros que se tornaram pontos estratégicos da rede de
protecdao, dando materialidade a concepg¢ao intersetorial

proposta pelo Plano Nacional.
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Além disso, o Plano Decenal de Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes (2011-2020) incorporou
diretrizes orientadas a diversidade, determinando que
politicas publicas devem considerar variaveis de género, raca,
deficiéncia, orientagao sexual e territorialidade, assegurando
que meninas, especialmente negras, indigenas e periféricas,
recebam agoes proporcionalmente as suas vulnerabilidades.
Essa compreensao é fundamental, pois a violéncia sexual
nao afeta todas as meninas da mesma forma; seus impactos
e riscos sao estruturados por marcadores sociais que moldam
desigualdades (Brasil, 2013).

O eixo de participagao e protagonismo do Plano
Decenal também reforga a importancia de incluir criangas e
adolescentes nos processos decisorios, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos e atores politicos, estando alinhado
ao movimento contemporaneo de fortalecimento
democratico das politicas publicas, no qual a participagao
social constitui elemento essencial de legitimidade e
efetividade (Brasil, 2013).

Outra contribuicao relevante para a analise das
politicas de enfrentamento da violéncia sexual é trazida por

Ramon Barcellos Tedesco, que destaca a necessidade de
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compreender a violéncia sexual como fenémeno estruturado
por relacbes de género, patriarcado e desigualdades
historicas. Para o autor, politicas eficazes devem incorporar
o enfoque de género e promover transformagdes no
imaginario social que naturaliza a sexualiza¢do de meninas, o
que exige a¢Oes de educagao sexual, prevengdao comunitaria,
formacido continuada de profissionais e enfrentamento das
narrativas que culpabilizam as vitimas (Tedesco, 2019).

Essa leitura dialoga com o entendimento de que
politicas publicas s6 se tornam efetivas quando integradas a
processos pedagogicos e de transformacio cultural, como
demonstram estudos sobre redes de protecio e preven¢ao
em direitos humanos da crianca e do adolescente
(Nascimento; Deslandes, 2016). Para meninas, essa
necessidade ¢ ainda mais urgente: sdo elas as principais
vitimas de abuso e explorag¢io sexual, especialmente em
contextos de pobreza, abandono escolar, racismo estrutural
e desigualdade de género (Tedesco, 2019).

Por fim, a andlise das politicas revela desafios
significativos na fase de avaliacao, conforme apontado pela
literatura, muitos programas enfrentam dificuldades de

continuidade, instabilidade orcamentaria, auséncia de
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indicadores e fragmentacio entre niveis federativos
problemas que reforcam a necessidade de avaliagGes
sistematicas e de modelos de gestio baseados em evidéncias
(Marques, 2013). O modelo espiral do processo decisorio de
Halachmi complementa essa discussao ao demonstrar que
politicas complexas precisam ser constantemente revistas,
aperfeicoadas e retomadas em ciclos sucessivos de
aprendizado (Halachmi, 2005).

Assim, o enfrentamento da violéncia sexual contra
meninas demanda politicas publicas que articulem
prevencao, atendimento especializado, responsabilizagao de
agressores, participagao social e agdes educativas que
desnaturalizem desigualdades de género. Da mesma forma
que exige também investimento continuo, coordena¢ao
intersetorial e mecanismos de avaliagdo permanentes, de
modo que a protegio integral, principio constitucional, seja

plenamente realizada.
Consideragdes Finais

As interse¢oes entre género e infancia no contexto

da violéncia sexual praticada contra meninas no Brasil
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revelam que essa violagao nao pode ser compreendida como
um episédio isolado ou circunscrito a esfera individual, mas
sim como expressao de desigualdades historicas e estruturais
profundamente enraizadas nas relagoes sociais. Os dados
mais recentes indicam que, sobretudo nas ultimas décadas,
as meninas permanecem como as principais vitimas desse
tipo de violéncia, evidenciando um padrio persistente de
vulnerabilizacio.

Esse fenomeno esta diretamente relacionado a uma
légica patriarcal que naturaliza o dominio masculino, reforga
a subordinagao das mulheres e meninas e sustenta praticas
culturais que culpabilizam as vitimas enquanto protegem 0s
agressores. A construc¢ao social de masculinidades agressivas
funciona como motor simbdlico e material da violéncia
sexual, alimentando comportamentos abusivos e silenciando
meninas que, devido a idade e as condigdes de
vulnerabilidade, tém ainda menos meios para se defender ou
denunciar. Assim, enfrentar a violéncia sexual contra
meninas implica necessariamente enfrentar a desigualdade
de género em suas bases culturais, sociais e institucionais.

No campo das politicas publicas, observam-se

avancos significativos a partir da década de 1990, quando a
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doutrina da prote¢ao integral ganhou for¢a e foram
implementados instrumentos fundamentais, como o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes e o Programa Sentinela. Essas
iniciativas demonstraram a importancia de uma atuagido
intersetorial, articulada entre Unido, estados e municipios, e
de servicos especializados capazes de oferecer atendimento
multidisciplinar e territorializado. O Plano Decenal
aprofundou essa perspectiva ao incorporar recortes de
género, raga e territorio, reconhecendo que politicas
universais s6 se efetivam quando sensiveis as desigualdades
que condicionam o acesso a direitos.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a
prevencdo e o enfrentamento da violéncia sexual contra
meninas requerem um conjunto integrado de medidas que
envolvem educacao voltada a desconstrucao do machismo,
fortalecimento permanente da rede de protecao, valorizagao
da escuta e participagio de criancas e adolescentes,
responsabilizacio efetiva dos agressores e politicas que
atuem sobre as desigualdades estruturais que ampliam a
vulnerabilidade das meninas. Trata-se de um compromisso

ético, politico e juridico essencial para garantir que meninas
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sejam reconhecidas como titulares plenas de direitos,
conforme estabelecido pela Constituicio Federal e pelos
tratados internacionais de direitos humanos.

Contudo, somente com uma estratégia que articule
preveng¢ao, prote¢ao, responsabilizacao e transformagao
cultural serd possivel romper os ciclos de violéncia e avangar
na constru¢ao de uma sociedade mais justa, igualitaria e
verdadeiramente comprometida com a protegdo integral de

todas as meninas.
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Introdugiao

Os direitos das criancas e dos adolescentes
refugiados ¢ um assunto complexo que envolve a
compreensio de diversos aspectos legais e humanitarios. A
protecao desses individuos é oriunda de um conjunto de
normas nacionais e internacionais, as quais possuem o
objetivo de lhes assegurarem direitos fundamentais.

No Brasil, além da Constituicao Federal de 1988, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é a principal
legislacao que protege todas as criancas e adolescentes no

territorio nacional, incluindo aqueles em situagao de refugio,
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garantindo o acesso a educagdo, saude, assisténcia social,
entre outros direitos basicos.

Apesar de  existirem  diversas iniciativas
governamentais e nao governamentais, ha muitos desafios a
serem enfrentados, para atingir a prote¢do, sob o aspecto
material das criangas e dos adolescentes situagao de refugio.
Por exemplo, garantir o acesso a educa¢ao de qualidade, ¢
um dos principais desafios, muitas vezes devido a barreiras
linguisticas, burocraticas e culturais.

A integracdo e acolhimento dessas criancas e
adolescentes na  sociedade ¢ crucial para seu
desenvolvimento, e isso inclui a promog¢ao de um ambiente
inclusivo que respeite sua cultura e identidade,
principalmente no ambiente escolar.

A protecdo de criangas e adolescentes refugiados é
uma responsabilidade compartilhada entre a comunidade
internacional, os governos nacionais e as organizacoes da
sociedade civil, ou seja, é fundamental que todos os esforcos
sejam direcionados para garantir que esses jovens possam
viver com dignidade, seguranca e oportunidades para um

futuro melhor.
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Para conferir efetividade ao direito a educagio em
territério nacional, a cada dez anos, o Brasil elabora um
Plano nacional de Educagio, atualmente implementado pela
Lei n°® 13.005/2014, de modo que cumpre-nos identificar em
que medida

O objetivo geral do presente artigo é avaliar se
Plano Nacional de Educacio - Lei n® 13.005/2014 -, é
suficiente para garantir o direito a educacdo das criangas e
dos adolescentes refugiados no Brasil. Ja os objetivos
especificos envolvem

O problema de pesquisa ¢ o seguinte: a partir do
Plano Nacional de Educacio - Lei n° 13.005/2014 -, em que
medida o Estado Brasileiro garante o direito a educagio as
criancas e adolescentes refugiados? No primeiro tépico foi
realizada a exposicdo dos marcos tedricos e legais, em
ambito nacional e internacional, com enfoque nos direitos
das criancas e adolescentes em situagdo de refugio.
Posteriormente, foram descritas as metas e diretrizes do
Plano Nacional de Educagio e qual abrangéncia para fins de
garantir o direito a educagdo as criancas e adolescentes em
situagdo de refugio. Utilizou-se o método de abordagem

indutivo, o procedimento monografico e a técnica de
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pesquisa bibliografica e documental. Ao final, os resultados
indicaram que Plano nacional de Educacao, implementado
pela Lei n® 13.005/2014, embora estabeleca metas e
diretrizes amplas, ndo prevé especificamente a inclusio das

criancas e adolescentes em situagdo de refugio

1 Principais marcos legais de protegido as criangas e

adolescentes em estado de refagio

O reftgio é um instituto de suma importancia, pois
visa garantit o minimo existencial aos individuos que se
encontram em situagcdes de migracao forcada, de extrema
vulnerabilidade, por fatos alheios a sua vontade, tais como
guerra, motivo de raga, nacionalidade, religiao, grupo social
ou opiniao politica.

Para entender como o Brasil situa-se na questdao
dos refugiados, faz-se necessario uma descricdo tedrica
acerca da evolucao de protecdo dos direitos humanos no
mundo e de como esses regramentos internacionais foram
incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro ao longo

dos anos, conforme sera delineado a seguir.
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Em 1945, por intermédio do decreto presidencial
n°® 19.841, foi promulgada no Brasil a carta de fundagio da
Organizagiao das Na¢oes Unidas (ONU), caracterizada por
ser uma organizacao da sociedade politica mundial, com o
objetivo de trabalhar na manutenc¢do da paz internacional e
seguranga, promover a cooperagao entre os povos e, do
mesmo modo, a defesa dos direitos humanos (Brasil, 1945).

Dois anos depois, em 1948, foi aprovada a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a
fim de buscar a efetiva realizacio dos objetivos fixados no
art. 1° da Carta da Nagbes Unidas. A DUDH prevé os
direitos fundamentais direcionados a todos os seres
humanos, independentemente das condi¢bes de sexo, raca,
cor, religido, idioma ou opinido, incluindo, obviamente, as
criangas e adolescentes, refugiados ou nao (UNICEF, 1948).

Em 1950, dentro do sistema das Nacoes Unidas,
foi instituido o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para
Refugiados (ACNUR), 6rgao subsidiario da ONU, capaz de
atuar de maneira independente, conforme previsto no art. 22
da Carta das Nac¢oes Unidas: “Art. 22. A Assembleia Geral
podera estabelecer os o6rgaos subsidiarios que julgar

necessarios ao desempenho das suas fungdes” (Brasil, 1945).
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O ACNUR foi criado com o objetivo inicial de
auxiliar no reassentamento de refugiados europeus apods a
Segunda Guerra Mundial e por intermédio do Protocolo de
1967, que reformou a Convencao de 1951, teve suas
fronteiras ampliadas. Na Assembleia Geral de 1995, o
ACNUR foi designado como responsavel pela protecio e
assisténcia dos apatridas em todo o mundo e desde entao,
milhGes de pessoas em situagdo de deslocamento forcado
foram auxiliadas para recomecarem suas vidas em novos
locais (Brasil, ACNUR, 2018, p. 5-06).

O Estado brasileiro assumiu o compromisso
internacional de prote¢ao aos refugiados diante da
ratificagao da Convengao de 1951 (Brasil, ACNUR, 1951) e
do Protocolo de 1967 (Brasil, ACNUR, 1967), além de editar
e sancionar a Lei n® 9.474 de 12 de julho de 1997, que foi
considerada pela ONU como paradigma para que os pafses
da América do Sul estabelecam legislacio uniforme (Brasil,
1997).

Inimeros sio os tratados internacionais que
abrangem a prote¢ao da pessoa humana, todavia, a protecao
efetiva dos refugiados ¢é realizada dentro de cada Estado, e,

pot este motivo, ¢ imprescindivel o estudo acerca de como
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o ordenamento juridico brasileiro recepcionou estas normas
de protecao, especialmente no que diz respeito as criangas e
adolescentes.

Nem sempre criangas e adolescentes foram alvo de
protecao integral no Brasil, tendo em vista que o Cédigo de
Menores de 1927 era baseado apenas na doutrina do Direito
Penal do Menor, ou seja, 0 menor era tratado pela legislacio
apenas sob o aspecto da delinquéncia. Ja em 1979 a
percepgao do legislador foi alterada para que a lei abarcasse
aquele menor em situagao tida como irregular, criminalizada.

Sobre a Doutrina da Situacao Irregular, Josiane

Rose Petry Veronese destaca:

O Cédigo de Menores de 1979, ao ter como
alvo de atengio uma certa categoria de
criangas ¢ adolescentes, 0s que se
encontravam  em  situagdo  irregular,
justificava-se como uma legislagdo tutelar.
No entanto, essa tutela enfatizava um
entendimento discriminador, ratificava uma
suposta  “cultura” inferiorizadora, pois
implica no resguardo da superioridade de
alguns, ou mesmo de grupos, sobre outros,
como a histéria registrou ter ocorrido e
ainda ocorrer com mulheres, negros, indios,
homossexuais e outros (Veronese, 2019).

De forma praticamente concomitante ao recém

vigente Codigo de Menores de 1979, no inicio da década de
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1980 a questiao migratoria passa a ser debatida de forma mais
recorrente no Brasil, de modo que a situagao juridica dos
estrangeiros passou a ser definida a partir da sangdo
presidencial do Estatuto do Estrangeiro, correspondente a
Lei n° 6.815/1980, a qual deu origem ao Conselho Nacional
de Imigracao (CNIg) (Brasil, 1980).

A postura pouco acolhedora do Brasil em relagao
as criangas e adolescentes, destaca-se o que dispunha art. 7°,
I do Estatuto do Estrangeiro de 1980: “Art. 7° Nao se
concedera visto ao estrangeiro: I — menor de 18 (dezoito)
anos desacompanhado do responsavel legal ou sem a sua
autorizagao expressa; [...]”" (Brasil, 1980).

Contudo, a partir da segunda metade da
década de 1980, o movimento de redemocratizagio ganha
forca no pais, o que culminou na promulgacio da CF/88, a
qual foi criada sob o status protetor dos direitos humanos
(Brasil, 1988).

Importante se faz destacar, neste periodo, que a
"Constituicio Cidada", foi criada com o propédsito de
restaurar a democracia e garantir os direitos civis, sociais,
econémicos e politicos dos cidadaos brasileiros apés um

longo perfodo de regime militar, que durou de 1964 a 1985.
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Seus principais objetivos incluem: estabelecer a democracia,
garantir direitos fundamentais, descentralizar o poder,
fortalecer o Estado de Direito, além de promover a prote¢ao
social e a participagao popular.

O artigo 1° da Constituigao Federal de 1988 (Brasil,
1988), em seu inciso 111, estabelece a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da ordem juridica
interna. Dessa forma, a pessoa humana é reconhecida como
o cerne da protecio juridica. O principio da dignidade
humana, por ser o de maior hierarquia na CF/88, serve de
alicerce para todo o ordenamento juridico do pais, incluindo
as leis especificas que garantem os direitos de criangas e
adolescentes.

Em sua obra, “A eficicia dos direitos

fundamentais”, Ingo Wolfgang Sarlet diz:

O constituinte deixou transparecer de forma
clara e inequivoca a sua intencio de outorgar
aos principios fundamentais a qualidade de
normas embagadoras e informativas de toda
a ordem constitucional, inclusive dos
direitos  fundamentais, que também
integram aquilo que se pode denominar de
nucleo essencial da Constituicio material
(Satlet, 2021, p. 97).
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Sarlet (2021) ainda argumenta que a dignidade da
pessoa humana atua como um limite e uma responsabilidade
para os poderes estatais, sendo um direito inerente a cada
individuo que nio pode ser alienado. Além disso, como uma
responsabilidade do Estado, a dignidade exige que ele atue
para preserva-la e criar as condigdes necessarias para seu
pleno exercicio. A dignidade, nesse sentido, depende da
ordem comunitaria para que o individuo consiga suprir suas
necessidades basicas, seja de forma autbnoma ou com o
apoio do Estado ou da comunidade.

O art. 3° da CF/88 (Brasil, 1988), elenca os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1
— construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II — garantir
o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, SexO, cofr

b

idade e quaisquer outras formas de
discriminacio.

O artigo 4° da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil,
1988) ¢ onde se encontra a protecao que se relaciona aos
refugiados. Nele, sdo apresentados principios que regem as

relagdes internacionais do Brasil, com destaque para a
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prevaléncia dos direitos humanos (inciso II), a cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade (inciso IX)
e a concessao de asilo politico (inciso X).

Sobre o tema, Liliana Lyra Jubilut (2007, p. 182)

descreve em sua obra que:

"Com base nesses principios, pode-se
afirmar que os alicerces da concessio do
refagio, vertente dos direitos humanos e
espécie do direito de asilo, sdo
expressamente assegurados pela
Constituicio Federal de 1988, sendo ainda
elevados a categoria de principios de nossa
ordem juridica. Sendo assim, a Constituigao
Federal de 1988 estabelece, ainda que
indiretamente, os fundamentos legais para a
aplicagio do instituto do refagio pelo
ordenamento juridico brasileiro".

E importante destacar o paragrafo 2° do artigo 5°
da CF/88 (Brasil, 1988), segundo o qual os direitos e
garantias expressos na Constituicao nao excluem outros que
decorram do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte. Em
patalelo a essas diretrizes, a CF/88 (Brasil, 1988) inovou ao
descrever no artigo 227, com a redagao alterada pela Emenda
Constitucional n® 65/2010 (Brasil, 2010), os deveres da
familia, da sociedade e do Estado na protecao de criangas e

adolescentes:
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Segundo Josiane Rose Petry Veronese (2013, p. 49),
"a atual Carta Politica tem essa nova base doutrinaria, a qual
implica que, fundamentalmente, as criancas e adolescentes
brasileiros passem a ser sujeitos de direitos".

A Constituicdo de 1988 representa um verdadeiro
marco juridico no pafs e no que tange as criangas e
adolescentes inaugura a teoria da protecio integral,
conferindo-lhes direitos fundamentais e atribuindo-lhes o
status de prioridade absoluta, além de estabelecer a
responsabilidade compartilhada (Souza, 2020).

Esse novo paradigma constitucional foi tdo
significativo que, em 13 de julho de 1990, foi publicada a Lei
n°® 8.069/1990 (Brasil, 1990), conhecida como Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que revogou o Cdédigo de
Menores de 1979. Sobre a necessidade dessa mudanca na
legislagao, Favero, Pini e Silva (2020) afirmam que a visao
restrita do Cédigo de Menores era incompativel com uma
Constituicdo que concedia a criangas e adolescentes a
titularidade de direitos.

Na mesma linha de evolugio apdés a CF/8S,
destaca-se a Lei n® 9.474/97 (Brasil, 1997), que demonstra a

preocupagao do Estado brasileiro com a protecio dos
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direitos humanos dos refugiados, representando um marco
histérico. E certo que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ¢ um marco legal importante, mas a necessidade
de implementar politicas publicas que garantam, de fato, os
direitos sociais de criangas e adolescentes refugiados
permanece (Veronese, 2013).

Josiane Rose Petry Veronese (2013) ensina que dois
eixos sdo essenciais para efetivar os direitos de criangas e
adolescentes: a descentralizagdo e a participagao. A
descentralizagao exige uma melhor divisao de tarefas entre a
Unido, os Estados e os Municipios. A participagdo, por sua
vez, depende da atuagao constante da sociedade em todas as
areas, ou seja, da construcdao de uma cidadania organizada. A
necessidade de politicas publicas que garantam os direitos de
criangas e adolescentes refugiados ¢ ainda mais urgente,
devido a dupla vulnerabilidade que enfrentam.

Este debate ganha cada vez mais destaque no
Brasil. De acordo com dados do Comité Nacional para
Refugiados (Conare), o pais recebeu 58.528 solicitagoes de
refugio, sendo que 14.244 foram de criangas e adolescentes
com menos de 15 anos e 12.389 de jovens entre 15 e 24 anos.

Um grande desafio ¢ garantir o direito a educagao para esses
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jovens, em um cenario global onde 51% das criangas em
idade escolar refugiadas ndo tém acesso a educa¢ao formal

(BRASIL, ACNUR, 2023).

2 Plano Nacional de Educagio — Lei n° 13.005/2014 - e
a necessidade de disposigdes especificas voltadas as
criangas e adolescentes refugiados

Cabral, Souza e Cabral (2025) destacam que a
inclusdao escolar é um dos primeiros meios de socializagao
para criancas e adolescentes migrantes e refugiados, e deve
ser bem planejada devido as divergéncias culturais,
linguisticas e alimentares.

No ano de 2014 foi publicada a Lei n° 13.005/2014,
a qual instituiu o Plano Nacional de Educagio que se
encontra em vigéncia atualmente no Brasil, por meio do qual
foram estabelecidas algumas diretrizes e metas educacionais
a serem atingidas no pais (Brasil, 2014):

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

I — erradicacio do analfabetismo;

1T - universalizacio do atendimento escolat;
I - superagio das  desigualdades
educacionais, com énfase na promogio da
cidadania e na erradicacio de todas as
formas de discriminacio;

IV - melhoria da qualidade da educacio;
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V - formagio para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promocio do principio da gestdo
democratica da educagio publica;

VII - promoc¢io humanistica, cientifica,
cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo
de recursos publicos em educag¢do como
proporcio do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as necessidades
de expansio, com padrio de qualidade e
equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da
educacio;

X - promogao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e 2a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL
2014).

Nota-se que as metas e diretrizes estabelecidas na
Lei n® 13.005/2014 se destinam a melhoria da educacio de
forma geral, mas nao ha uma disposi¢ao especifica voltada
as criangas e adolescentes em situagao de refugio, de modo
que tal protec¢ao fica a cargo de outras legislagoes, resolugoes
e programas implementados pelo governo.

A exemplo disso, destaca-se que em 16 de
novembro de 2020, foi publicada a Resolugao n® 1, do
Conselho Nacional de Educa¢ao (CNE), a qual dispoe no

art. 1° o seguinte:
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Art. 1° Esta Resolucdo dispée sobre o
direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refigio nas redes
publicas de educagdo basica brasileiras, sem
o requisito de documentagdo comprobatéria
de escolaridade anterior, nos termos do
artigo 24, I, “c”, da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), e sem
discriminacio em razao de nacionalidade ou
condi¢ido migratéria (BRASIL, 2020).

E importante ressaltar a relevincia de toda a
legislagdao, nacional e internacional, ja descrita no capitulo
anterior, para a prote¢ao dos direitos humanos e de pessoas
em situacio de refugio, sejam criangas, adolescentes ou
adultos. O objetivo ¢ possibilitar agdes praticas que garantam
esses direitos de forma concreta. Isso pode ser extraido do
Parecer CNE/CEB n° 1, de 21 de maio de 2020, que deu
origem a Resolu¢ao n® 1 do CNE (Brasil, 2020).

No documento, sio mencionados alguns dos
principais marcos descritos anteriormente, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), os
objetivos da Republica Federativa do Brasil na CF/88
(Brasil, 1988), a Lei n° 13.445/2017 (Brasil, 2017), que trata

sobre a questdo migratéria, o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente  (Brasil, 1990), entre outras legislacoes
pertinentes.

Outra iniciativa relevante foi adotada, no dia
09/06/2022, pelo Ministério da Educacio, quando lancou
um programa de “Formacdo de Professores para
Acolhimento de Imigrantes e Refugiados”, por meio da
Diretoria de Formacio Docente e Valorizagio dos
Profissionais da Educacio. O objetivo do programa ¢é
oferecer ao docente a oportunidade de conhecer a
aprofundar os conhecimentos em relacio a insercao das
pessoas refugiadas e imigrantes ao ambiente escolar
estrangeiro e multicultural no Brasil (Brasil, 2022).

Além de ser evidente que as criangas e adolescentes
em situagdo de refugio nao sao objeto de atencio da
principal normativa relacionada as diretrizes de educagao no
pais, conforme noticias veiculadas pelo préprio Senado
Federal, ja foi elaborada a proposta de um novo Plano
Nacional de Educagio, o que culminou no projeto de Lei n°
2614/2024, em tramite no Congresso Nacional. Contudo,
dentre as metas e objetivos ainda nao foi incluida nenhuma
mengao especifica a inclusao criangas e adolescentes em

situacao de refugio no ambiente escolar (Brasil, 2024).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
inaugurar a teoria da prote¢do integral, passou a tratar do
direito a educagdo de forma especifica em seu capitulo IV,
prevendo mecanismos que asseguram as ctriangas € aos
adolescentes o acesso e a permanéncia no sistema de
educagio, inclusive com sansdes para a familia e para o
Estado em situa¢Oes de negligéncia. Em caso de falta,
omissao ou abuso dos responsaveis, ou em razio da conduta
do proprio adolescente, pode ser determinada aplicacdo de

medidas especiais de prote¢ao. (Cury, Nascimento, 2020).
Consideragdes finais

No primeiro capitulo foi realizada a introdugao ao
tema ‘“‘criancas e adolescentes refugiados”, no qual foi
exposta a relevancia do instituo do refigio e a problematica
que envolve a garantia de direitos em territorio brasileiro.
Também foi realizado um breve apanhado das principais
legislagbes atinentes ao tema, da responsabilidade
compartilhada entre familia, estado e sociedade, bem como

da necessidade
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No segundo capitulo foram descritos os principais
marcos legais de protegdo aos direitos humanos e
especificamente as criangas e adolescentes em situagao de
refugio, desde a fundagdo da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) até a promulgacio de leis que regulam os
direitos das criancas e adolescentes refugiados no Brasil.

No terceiro capitulo demonstrou-se a defini¢ao das
metas e diretrizes implementadas pela Lei n® 13.005/2014, a
qual instituiu o Plano Nacional de Educacio, e que embora
estas se destinem ao melhoramento da educagao no pafs, nao
ha nenhuma disposi¢ao especifica em relagdo a inclusao das
criangas e adolescentes refugiados no sistema escolar.

O tema abordado pelo artigo é de grande relevancia
em virtude do crescente nimero de criancas e adolescentes
refugiados no Brasil, principalmente tendo em vista que
grande parte desses individuos ainda ndo possuem acesso a
educacio.

O regramento internacional acerca dos direitos
humanos evoluiu a partir de 1945, com a criagio da
Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), e, posteriormente
com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos

(DUDH) em 1948.
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Contudo, apesar desses importantes marcos de
protecao a dignidade humana, a questao migratéria no Brasil
s6 passou a ser regulamentada sob uma visdo acolhedora a
partir da Constituicdo Federal de 1988, o que culminou,
também, na promulgacio do Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente em 1990.

Percebe-se que a evolugdo dos mecanismos
internacionais e nacionais se deu de forma lenta e gradativa,
mas que atualmente o ordenamento juridico brasileiro
protege as criangas e adolescentes de forma satisfatoria sob
o aspecto formal, incluindo aquelas em situagdo de refugio.
Especificamente em relagio ao direito de educagao, siao
muitos os desafios de inclusio, mas ainda assim o Plano
Nacional de Educacao, apesar de prever metas e diretrizes
gerals para o aprimoramento do sistema de educag¢ao, niao
possui disposi¢es especificamente voltadas as criangas e
adolescentes em situagao de reftgio.

Por outro lado, verificou-se que o tema nio ¢
desconsiderado pelo Estado Brasileiro, pois foram adotadas
medidas efetivas, a exemplo da Resolucao n° 1, do Conselho

Nacional de Educa¢io (CNE) e da implementacio do
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programa de “Formagao de Professores para Acolhimento
de Imigrantes e Refugiados” pela Ministério da Educacio.
Contudo, o ideal seria que enquanto Estado, o
Brasil estabelece em seu Plano Nacional de Educa¢io metas
e diretrizes especificamente voltadas a inclusao escolar das
criangas e adolescentes refugiados, sobretudo levando em
consideracdo os atuais desafios em reduzir as barreiras de

natureza cultura, linguistica e burocratica.
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Introdugao

O estudo trata de uma abordagem sobre o direito a
saude de criancas e adolescente, tendo um olhar para os
servicos de atendimento do Sistema Unico de Saide — SUS
as interseccionalidades de diversidades a partir da infancia.
O marco tedrico é o da protecao integral aos direitos da
crianga e do adolescente. A pesquisa sobre o tema é relevante
e se justifica nas dimensoes académicas, sociais, juridicas e
politicas em razao de demonstrar o direito a satde de
criancas e adolescentes e o necessario olhar dos servicos de
atendimento do Sistema Unico de Saide — SUS para a
concepeao de diversidades e interseccionalidades a partir do
petiodo geracional da infancia.

O problema de pesquisa que busca ser respondido
com a abordagem é: “Como esta estruturada a garantia ao
direito a saide de criancas e adolescentes, em suas
diversidades interseccionais, no Brasil?”.

A hipétese inicial estabelece que o Brasil
consolidou a protecio juridica ao direito a saude da crianga
e do adolescente, que ¢é de carater universalizante e
contempla todas as diversidades interseccionais que se

somam ao perfodo geracional da infancia. Entretanto, na
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dimensio de atendimento do Sistema Unico de Satde — SUS
nos municipios existem necessidades de aperfeicoamento de
planejamento, diagndstico de fendmenos, monitoramento,
melhorias estruturais, investimento em pessoal, capacitagao
e treinamento continuado para que se consiga obter servigos
que atentem para o quesito diversidade interseccional de
criancas e adolescentes.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar o direito
a saude de criancas e adolescentes em suas diversidades
interseccionais. Para alcancar o objetivo geral, delineou-se
como objetivos especificos: - contextualizar o direito a sadde
de criancas e adolescentes no ambito internacional e sua
influéncia a0 modelo brasileiro; - verificar o direito a saude
de criancas e adolescentes no Brasil e o marco tedrico da
protecao integral; - analisar os desafios do atendimento pelo
Sistema Unico de Saide — SUS com foco nas
interseccionalidades de diversidades de criancas e
adolescentes.

O método de abordagem é o dedutivo e o método
de procedimento é o monografico. A técnica de pesquisa é a
bibliografica, por meio da analise de artigos cientificos, teses,

dissertagoes e livros. Utilizou-se do Catalogo de Teses e
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Dissertagoes da Capes e do google académico para a

investigacao cientifica.

1 O direito a satide de criangas e adolescentes no
ambito internacional

Os direitos de criangas e adolescentes figuram entre
as principais preocupacOes das organizagOes internacionais.
Essas instituicoes orientam e influenciam a formulacao de
politicas nacionais, estimulando ag¢des articuladas que
assegurem prote¢ao integral e promovam condic¢oes dignas
de desenvolvimento numa logica universalizante.

A Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)
desempenha papal central na consolidag¢ao da protecio dos
direitos humanos de criancas e adolescentes em ambito
global. Por meio da elaboragao e aprovagao de convengoes
internacionais em suas Assembleias Gerais, com a
participagao dos Estados-Membros, ha influéncias de
maneira decisiva a formulagao de politicas internas voltadas
a garantia de direitos. Desde a sua criagdo, o Brasil, vém
incorporando padroes e diretrizes que fortaleceram e
transformaram o seu ordenamento juridico no tocante a

protecao integral de criangas e adolescentes (Moreira, 2022).
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Com a aprovagao da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, em 20 de novembro de 1989, pela Assembleia
Geral da Organizagdo das Nagbdes Unidas, a garantia
universal dos direitos de criangas e adolescentes no cenatio
internacional comecou a se consolidar. Esse documento
representou um marco normativo universal, ao instituir
garantias fundamentais que reconheceram criangas e
adolescentes como sujeitos titulares de direitos em ambito
internacional. O Brasil ratificou a Convengao por meio do
Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990,
incorporando ao ordenamento juridico interno novas
concepgdes e diretrizes para uma prote¢ao mais efetiva da
infancia. A adesiao brasileira refor¢ou e ampliou tépicos
legislativos alinhados a0 movimento internacional de tutela
dos direitos humanos de criancas e adolescentes,
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e
dos mecanismos juridicos de prote¢io no pais (Organizagao
das Nag¢oes Unidas - ONU, 1989).

Vale ressaltar que a Convengao sobre os Direitos
da Crianca, da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU),
estabeleceu o regramento de que crianga ¢ toda pessoa com

menos de dezoito anos de idade. Trata-se de uma concepg¢ao
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ampliada em relagdo a adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro, que distingue crianca — pessoa com até doze anos
de idade incompletos — e adolescente — pessoa entre doze
anos completos e dezoito anos incompletos (Organizacao
das Nagoes Unidas - ONU, 1989).

As convengoes internacionais relativas aos direitos
humanos passam a ter vigéncia no Brasil apds sua aprovagao
pelo Congresso Nacional e posterior ratificagio pelo
Presidente da Republica. Tais instrumentos adquirem status
equivalente ao de emendas constitucionais quando
aprovados conforme o procedimento previsto no § 3° do
artigo 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
ou seja, mediante o voto favoravel de trés quintos dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos. Quando a aprovac¢io nao observou esse quorum
qualificado, que foi o caso das aprovagoes anteriores a
Emenda Constitucional 45 de 2004, os tratados e
convengdes sobre direitos humanos passam a integrar o
ordenamento juridico com hierarquia supralegal, situando-se
acima da legislacdao ordinaria, porém abaixo da Constitui¢ao

(Brasil, 1988).



O direito internacional influenciou decisivamente
na consolidacio, sistematizacio e estruturacdo do direito da
crianga e do adolescente no Brasil. Esse processo ganhou
impulso com a ratificagao da Convenciao sobre os Direitos
da Crianga, da Organizagdo das Nagoes Unidas, e foi
posteriormente fortalecido com a incorporagao das
Convencgdes n° 138 e n® 182 da Organizacao Internacional
do Trabalho, que trouxeram parametros essenciais para a
protegao integral e para o enfrentamento de violagoes de
direitos (Moreira; Custodio, 2018, p. 195).

As  convengbes  internacionais  tém  por
caracteristica produzir reflexos positivos nos ordenamentos
juridicos internos dos Estados, influenciando a constru¢ao
de politicas publicas voltadas ao cumprimento das
obrigagbes pactuadas no ambito internacional (Reis, 2010).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga garante
a toda pessoa com até dezoito anos de idade o gozo dos
direitos inerentes a condi¢do humana, independentemente
de quaisquer circunstancias que possam ensejar distingoes.
O documento reafirma seu carater universalizante ao vedar
discriminagoes de qualquer natureza. As garantias previstas

visam assegurar condi¢des para o desenvolvimento integral,
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abrangendo a formagio biopsicossocial (Organizacao das
Nagdes Unidas — ONU, 1989).

A partir da ratificacio da Convenc¢ao sobre os
Direitos da Crianga, os Estados assumem o compromisso de
assegurar juridicamente os direitos e garantias fundamentais
de criangas e adolescentes, assim como de implementar
politicas publicas destinadas a efetivacao desses direitos
(Organizagao das Nagoes Unidas — ONU, 1989).

O investimento em politicas publicas faz parte do
rol de compromissos da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, estabelecendo-se que se deve com elas buscar: “[...]
melhores condi¢oes de vida, melhores condi¢oes de
desenvolvimento, sadio e harmonioso, e que zelem pelo
cumprimento integral dos direitos inerentes a fase da
infancia [...]” (Lima, 2017, p. 91).

O direito a saude esta protegido pelo artigo 24 da
Convengao, que estabelece ser responsabilidade dos
Estados-partes assegurar seu pleno reconhecimento a todas
as criancas e adolescentes. Trata-se de um direito
fundamental de carater universal, que garante o acesso ao
melhor nivel possivel de servicos de saude, vedando

qualquer forma de privagdo aos cuidados sanitarios
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essenciais. Nesse sentido, devem ser adotadas “[...] medidas
eficazes e adequadas para abolir praticas tradicionais que
sejam prejudicais a saude da crianga” (Organizagdo das
Nac¢oes Unidas — ONU, 1989).

Por sua vez, o artigo 39 tratou de estabelecer que
fosse instituidas medidas de protecao a saide e de inclusao
social que visem a recuperagao da saude fisica e psicologica,
com o fulcro na recuperagao de criangas e adolescentes que
forem violentadas ou tiverem os seus direitos violados,
estabelecendo-se que os Estados-Partes deverio: [...]
estimular a recuperagao fisica e psicolégica e a reintegracao
social de toda crianca vitima de qualquer forma de
abandono, exploragao ou abuso” (Organiza¢ao das Nagoes
Unidas — ONU, 1989).

Ja os artigos 19 e 39 da Convencdo sobre os
Direitos da Crian¢a determinam que incumbe aos Estados-
Membros instituir, por meio de politicas publicas, a¢oes
intersetoriais destinadas a recuperagao fisica e psicologica,
bem como a promog¢ao da inclusao social e da cidadania das
vitimas de violéncia sexual. As acOes estratégicas devem
abarcar dimensdes sanitarias, administrativas, sociais,

educacionais, de assisténcia social e legislativas, assegurando
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a protecao integral de criancas e adolescentes contra
quaisquer formas de violagao de direitos (Organizagao das
Nagdes Unidas — ONU, 1989).

Faz-se relevante destacar, ainda, que as
Convengdes 138 e 182 da Organizacio Internacional do
Trabalho — OIT também foram importantes conquistas em
nivel internacional. Ambas tratam do compromisso em
erradicacado ao trabalho infantil, defendendo-se o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. Nelas,
mesmo que mais de forma indireta e suplementar, defende-
se o direito a saide de criangas e adolescentes (Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT, 1973; Otganizacao
Internacional do Trabalho — OIT, 1999).

No entanto, destaca-se que os direitos humanos
nao podem ser compreendidos apenas como prescricoes
normativas, nem como produtos uniformes de culturas
historicamente delimitadas. Trata-se de conquistas sociais
que, a0 longo do tempo, fundamentam novas reivindicagoes
em dire¢do a sua universalizacao, deslocando-se do plano
estritamente juridico para a esfera de sua efetivagdao concreta.
Nesse processo, torna-se necessaria a redistribuicio de

poder em face de praticas hegemonicas historicamente
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reproduzidas, de modo a fortalecer grupos e sujeitos em
situagdo de exclusao social e economica (Flores, 2009).
Portanto, apds as conquistas normativas no campo
do diteito internacional dos direitos humanos, é fundamental
que a protecao do direito a satde de criangas e adolescentes
se efetive por intermédio de agdes estratégicas de politicas

publicas desenvolvidas pelos entes federados brasileiros.

2 O direito a saude de criangas e adolescentes no Brasil
e 0 marco tedrico da protegio integral

A protegao juridica do direito a saide de criangas e
adolescentes tem avangado significativamente desde o
processo de redemocratizagao do pais. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente constituem marcos normativos que oferecem
solida base de sustentacdo para essa garantia no
ordenamento juridico nacional.

O direito da crianca e do adolescente adota o marco
teérico da protecao integral como  fundamento
interpretativo. Para assegurar sua efetivagao, foi instituido o

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
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Adolescente, o qual conta com um modelo intersetorial e
articulado. A teoria da protegao integral consolidou uma
base normativa consistente e robusta, dotada de capacidade
para conter retrocessos sociais e contrapor discursos
falaciosos ou discriminatérios (Custédio, 2008, p. 31-32).

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 227, estabeleceu o principal dispositivo

juridico sobre os direitos da crianga e do adolescente no pafs:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitatia, além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracio, violéncia, crueldade e opressio
(Brasil, 1988).

O artigo prevé os principios da protecdo integral,
da prioridade absoluta, do garantismo, da triplice
responsabilidade compartilhada e da universalizagio. O
direito a saide esta previsto como essencial a universalidade
de criangas e adolescentes, visando proporcionar o seu
desenvolvimento integral, de forma prioritaria, mediante

dever do Estado, da familia e da sociedade (Brasil, 1988).
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A Constituigao da Republica Federativa do Brasil
também estabelece o direito a saide no artigo 6° como um
direito social dos cidadaos brasileiros, prevendo, dos artigos
196 ao 200, prote¢oes basilares de direitos fundamentais.
Especificamente no artigo 200, estruturou-se as
competéncias constitucionais do Sistema Unico de Saude —
SUS (Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua
vez, trouxe a prote¢ao integral no artigo 1°: “Esta Lei dispoe
sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente” (Brasil,
1990). Tendo disciplinado no artigo 4° os principios da
protecao integral, a prioridade absoluta e a triplice
responsabilidade compartilhada, estando alinhando ao

embasamento constitucional:

Art. 4° - B dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagio, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,

1990).

De modo geral, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente foi elaborado a partir da concepcao da teoria da
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protegao integral, incorporando normas que asseguram o
reconhecimento e o respeito as condi¢oes de criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos e de cidadania
(Brasil, 1990).

A consolidacio do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil observa o principio da
progressividade dos direitos humanos, o que implica a
vedagao de retrocessos ou omissoes das garantias ja
conquistadas no ambito dos direitos humanos e
fundamentais. Pode-se evidenciar que o direito da crianga e
do adolescente é reconhecido como um modelo avancado
port ser: “[...] um sistema de garantias de direitos que impoe
um conjunto de responsabilidades e agGes para que os
direitos proclamados sejam garantidos e efetivados no plano
fatico” (Custédio, 2015, p. 7-11).

Quanto ao acesso aos direitos da crianca e do
adolescente, dentre eles o direito a saude, referenda-se que:
“o reconhecimento da condi¢ao de sujeito de direitos
fundamentais é pressuposto da cidadania das pessoas, do
pertencimento a sociedades, como a brasileira, pautada pelo
processo institucional juridico-politico” (Veronese; Santos,

2015, p. 167).
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O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a partir
do “Tftulo II”, regulamentou os direitos fundamentais no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. No “Capitulo 17, do
artigo 7° ao 14°, ficou estabelecido o direito a vida e a saude.
No artigo 7° ficou disciplinado o direito a saude e a vida, por
meio de politicas publicas, prevendo que: “A crianga e o
adolescente tém direito a prote¢ao a vida e a saide, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condig¢des dignas de existéncia” (Brasil, 1990).

A garantia do direito a saide é essencial para o
atendimento de criangas e adolescentes e par o
enfrentamento de todas as violacbes de direitos contra tal
categoria de diversidade geracional. Assim, “[...] ¢ dever do
Estado resguardar o direito a satde como a concretizacao de
uma qualidade de vida sadia e minimamente digna ao povo
brasileiro” (Reis, 2017, 100).

Assim, por intermédio da analise dos principais
dispositivos juridicos que preveem o reconhecimento do
direito a saude, afirma-se que o Brasil consolidou um
arcabouco legal com bases de sustentagao internacionais,

constitucionais e estatutdrias. Entretanto, muitos e
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continuos sao os desafios para que se avance com o intuito
de universalizacao do direito a satde, abarcando criancas e
adolescentes em suas diversidades interseccionais, no campo

das politicas publicas.

3 Os desafios do Sistema Unico de Satde — SUS no
atendimento de criangas e adolescentes com um olhar
nas diversidades interseccionais

O acesso a direitos no Brasil ¢ distinto quando se
trata de diversidades. As criangas e adolescentes, por si so,
integram o grupo das diversidades geracionais, estando
submetidos as desigualdades em relagio aos adultos.
Quando as criancas e adolescentes, em sua condicio
humana, integram outras diversidades de forma
interseccional, soma-se a dificuldade de acesso aos direitos e
a potencialidade de violagoes deles.

Dessa forma, diante de quesitos culturais e
histéricos,  criancas e  adolescentes em  suas
interseccionalidades de diversidades possuem maior
tendéncia de ter menos acesso a direitos inerentes ao seu
desenvolvimento humano na perspectiva integral e no

exercicio da cidadania. Em contrapartida, pelas mesmas
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motivag¢des, o potencial de violagio de direito acaba sendo
maior em face das interseccionalidades.

Assim, as interseccionalidades que se articulam ao
periodo geracional da infiancia, no caso de criangas e
adolescentes que também integram grupos de diversidade
funcional, étnico-racial, social, economica, de género ou
alguma outra, acabam por ser fatores determinantes para o
nao acesso ao direito a saide ou para a ocorréncia de
violacOes de direitos. Ou seja, esses elementos nao podem
ser desconsiderados no planejamento, pelos entes federados,
de agdes estratégicas de politicas publicas no ambito do
Sistema Unico de Saade - SUS.

O atendimento ao direito a sadde de criancas e
adolescentes deve ser contemplado nos servicos do Sistema
Unico de Satde — SUS, em suas distintas complexidades, nos
municipios brasileiros. A disponibilizacio do atendimento
em saude contempla o planejamento e a execug¢ao das agoes
de atendimento, prevencao de violagoes de direitos,
identificacdo de violacdes de diteito, educacio em sadde,
promogao de direitos, notificagao e encaminhamentos de
casos de violacoes de direitos contra criancas e adolescentes

(Custédio; Moreira, 2022).
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Para que se proporcione o desenvolvimento e a
efetividade do atendimento em sadde e o enfrentamento das
violacoes de direitos de criancas e adolescentes no Sistema
Unico de Satde — SUS, é essencial que haja o planejamento
estratégico, o que necessita estabelecer a constru¢do de:
“[...] planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema
de informacao e pesquisas. Quando postas em ac¢do, sao
implementadas, ficando dai submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacao” (Souza, 20006, p. 26).

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente conjuntamente com o Conselho Municipal de
Saude sdo os 6rgaos que vao deliberar no espago municipal,
de maneira concomitantemente, no planejamento das agoes
estratégicas de atendimento e no enfrentamento das
violacbes de direitos de criancas e adolescentes.

Portanto, no planejamento das politicas publicas
por parte dos conselhos se deve atender para os servigos de
atendimento a saude de criancas e adolescentes em suas
diversidades interseccionais, assim como ¢ necessario
delinear as agoes estratégicas de enfrentamento de violagoes

de direitos de diversidades.
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

As equipes técnicas devem estar preparadas para
atuar de forma articulada, intersetorial e em rede, tendo
conhecimento dos fluxos de a¢oes, protocolos e registros de
notificacoes diante das circunstancias do atendimento diario
em saude.

E importante salientar, do ponto de vista de analise
critica, que os bancos de dados nacionais, nele incluidos o
Sistema de Informagao de Agravo de Notificagao (SINAN)
do Sistema Unico de Saide — SUS, nio levam em
consideragdo no cadastro das pessoas que sofreram uma
violacao de direitos, na maioria das vezes, um recorte
indicativo de perfil sobre diversidade funcional, étnico-racial,
social, economica, de género ou alguma outra. Tal fator
dificulta a contextualizacio das interseccionalidades de
diversidades de criancas e adolescentes em razio de
inexisténcia de clareza em indicadores de perfil.

A capacitagdo e o treinamento continuado sao
procedimentos fundamentais para a identificagio e a
notificacdo de viola¢bes de direitos criancas e adolescentes
no Sistema Unico de Satde — SUS. Também é necessario a
sensibilizacio da populagio em geral sobre quesitos

relacionados ao direito a sadde, a multiplicagao de
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

conhecimento cientifico em saude, a educacio em saude e
ao enfrentamento de violagdes de direitos contra
diversidades e interseccionalidade (Custédio; Moreira, 2019).

A construcio de uma rotina de treinamentos
continuados, diagnésticos e capacita¢oes, conduzidos por
profissionais com conhecimento teérico, técnico e pratico
sobre o direito da crianca e do adolescente e diversidades
interseccionais, ¢ crucial para a adequada estruturagao e
execucao sistematica de agdes estratégicas pelas equipes
técnicas municipais do Sistema Unico de Satide - SUS
(Custodio; Moreira, 2019).

Destaca-se que o monitoramento das politicas
publicas, por meio de diagndsticos peridédicos, constitui
etapa essencial para a avaliacdo da efetividade das agdes
implementadas. A utilizacado de indicadores ¢ fundamental
no processo de planejamento e execugdo das politicas, pois
permite mensurar resultados, identificar fragilidades e
potencialidades, além de subsidiar uma tomada de decisao
mais precisa, estratégica e orientada a garantia de direitos
(Silva; Souza-Lima, 2010)

Portanto, sio muitos os desafios para a garantia

universal do direito a saide e para o enfrentamento de
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

violagbes de direitos de criangas e adolescentes a partir de
suas diversidades interseccionais no ambito do Sistema
Unico de Saide — SUS. Mas, para que haja avancos e
aperfeicoamentos, ¢ imprescindivel o investimento
financeiro, o reconhecimento da trelevancia do tema e a
garantia de qualificagdo, capacitaciao e formagao continuada
dos profissionais. Somente assim sera possivel alcangar, na
esfera municipal, um conjunto articulado de agdes que
incluam: a realizagdo de diagnosticos atualizados sobre o
problema; o planejamento estratégico de atuagao; a execugao
de iniciativas multiplas e focalizadas; o dominio das
atribui¢Ges técnicas pelas equipes; a capacitagio e o
treinamento continuado; o estabelecimento de um
calendario permanente de ac¢des de sensibilizacao
comunitaria; a avaliacio periédica com prazos previamente
definidos; o dialogo participativo nas instancias comunitarias
de deliberacdo; a verificacio constante da necessidade de
reordenamento das estratégias; a constru¢iao e revisao de
fluxos e protocolos; além de outras medidas que possam
emergit com o avanco e o aperfeicoamento das agoes

desenvolvidas.
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Consideragoes finais

Com o desenvolvimento da pesquisa, observou-se
a confirmac¢ao da hipdtese inicial, que estabeleceu que o
Brasil consolidou a protegao juridica ao direito a saude da
crianga e do adolescente, que ¢ de carater universalizante e
contempla todas as diversidades interseccionais que se
somam ao periodo geracional da infancia. Entretanto, na
dimensio de atendimento do Sistema Unico de Satide — SUS
nos municipios existem necessidades de aperfeicoamento de
planejamento, diagnéstico de fendmenos, monitoramento,
melhorias estruturais, investimento em pessoal, capacitacao
e treinamento continuado para que se consiga obter servicos
que atentem para o quesito diversidade interseccional de
criancas e adolescentes.

Neste interim, na dimensao juridica, observam-se
avangos significativos e importantes consolidacées desde a
ratificacio da Convencio sobre os Direitos das Criancas da
Organizagao das Nagoes Unidas, em nivel internacional, a
promulgacao da Constituigao da Republica Federativa do
Brasil, em patamar constitucional, e na criacio do Estatuto

da Crianc¢a e do Adolescente, em nivel infraconstitucional. A
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

protegao aos direitos da crianga e do adolescente passou por
um marco revolucionario, estabelecendo-se o)
reconhecimento como sujeitos de direitos e cidadaos, bem
como se estabelecendo a teoria da protecao integral.

Ja em se tratando de politicas publicas, constatou-
se que o Sistema Unico de Satde — SUS, por intermédio de
suas equipes técnicas, possui atribui¢oes diretas no
atendimento e no enfrentamento de violacSes de direitos de
criancas e adolescentes em suas interseccionalidades.

Contudo, ainda persistem significativas limitagGes
para a efetivacio da protecao juridica, decorrentes de
fragilidades na execucao de agoes estratégicas de politicas
publicas no ambito municipal. Tais limitagdes abrangem
desde deficiéncias de instrumentalizacdo e infraestrutura,
passando por lacunas técnicas e formativas das equipes, até
a insuficiéncia de profissionais para assegurar uma atuagao
mais eficaz e abrangente.

Por fim, para que haja o aperfeicoamento das
equipes técnicas de atendimento no Sistema Unico de Satde
- SUS ¢ indispensavel o investimento continuo em

planejamento, monitoramento, capacitagdo, formagio
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

continuada e execug¢ao das politicas publicas de saude nos

municipios brasileiros.
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Introdugiao

A incorporagio das tecnologias digitais ao
cotidiano de criancas e adolescentes provocou um
reordenamento na dinamica de socializagdo que antes
dependia exclusivamente da presenca fisica. A circulagao
continua entre espagos fisicos e virtuais passou a estruturar

experiéncias que influenciam o desenvolvimento emocional,
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cognitivo e social de meninos e meninas, 20 mesmo tempo
em que inaugurou um conjunto de situagdes que afetam
diretamente a garantia de direitos humanos e fundamentais,
implicando na exigéncia da revisao dos parametros juridicos
de protecio e promogdo de direitos compativeis com o0s
desafios produzidos pela expansao das interagoes digitais
inauguradas pela era tecnologica.

O tema desta pesquisa diz respeito a infancia, a era
digital e a protecdo integral, sendo delimitado na protecao
integral no contexto digital a partir do didlogo entre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°
15.211/2025. O problema que notteou esta pesquisa faz o
seguinte questionamento: de que forma ¢é estabelecido o
dialogo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei
n°® 15.211/2025?

O objetivo geral consiste em analisar a articulagao
entre o HEstatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ a Lei n°
15.211/2025, considerando o marco dos 35 anos do ECA.
Buscando responder ao problema desta pesquisa, foram
desenvolvidos dois objetivos especificos, os quais se
propoem a contextualizar o percurso da prote¢ao integral

para o reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto



sujeitos de direito e verificar o contexto e a inser¢ao do
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente.

A hipétese inicial deste estudo verifica que o
Estatuto Digital da Crian¢a e do Adolescente emerge em um
contexto de virtualizacdo das relagdes sociais, a partir do
surgimento de novas formas de ser, sentir e agir pautadas em
um mundo de transformagdes no qual as interagoes
presenciais estio sendo migradas para o ambiente digital,
implicando em uma nova perspectiva de prote¢ao juridica
que considere as multiplas possibilidades de contato, bem
como as implicagdes que disso decorrem para a infancia,
como as novas modalidades de violacbes de direitos no
espago digital.

A presente pesquisa ¢ justificada a partir da
relevancia multidisciplinar das discussoes acerca da infancia
na era digital, considerando as transformagdes tecnologicas
que reconfiguram praticas sociais, culturais e juridicas.
Juridicamente, sua relevancia concentra-se na necessidade de
compreender a articulagdo entre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei n° 15.211/2025, verificando como o
ordenamento juridico brasileiro vem respondendo as novas

exigéncias que decorrem das novas formas de socializagao
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no contexto digital. Socialmente, o tema se mostra relevante
em razao da crescente exposi¢ao de criangas e adolescentes
as interagoes digitais e as consequéncias que delas decorrem.
Academicamente, a abordagem desta pesquisa contribui para
o estudo dos desafios contemporaneos que envolvem a
protecao integral na era tecnolégica.

A metodologia desta pesquisa adota o método de
abordagem dedutivo, no qual a construcdo argumentativa é
organizada a partir de premissas gerais que orientam O
desenvolvimento de analises especificas no percurso de
desenvolvimento do tema. O argumento geral parte da
contextualizacdo do percurso da protegao integral,
prosseguindo para a analise da era digital e da necessidade de
atualizacio normativa, resultando na articulacio entre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei n°
15.211/2025, obedecendo a uma sequéncia ldgica
argumentativa que leva a uma conclusao.

O método de procedimento utilizado é o
monografico, fundamentado na analise de autores,
institui¢oes e documentos vinculados a presente tematica,
com o proposito de construir interpretagbes capazes de

sustentar generalizacdes pertinentes ao objeto deste estudo.
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Na presente pesquisa, estudam-se a infancia no contexto
digital, as transformagoes tecnoldgicas e o didlogo entre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto Digital.

As técnicas de pesquisa empregadas neste estudo
sao de natureza bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica baseia-se na consulta a materiais secundarios,
compreendendo  teses, livros e artigos cientificos
relacionados ao tema. Esses materiais foram coletados nos
portais Google Académico, Scielo e no Portal de Periédicos
da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), assim como na na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacoes do Instituto Brasileiro de
Informacgao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Ja a pesquisa
documental fundamenta-se em fontes primarias, obtidas a
partir de legislacdes, notas técnicas, anuarios, manuais
institucionais, dados estatisticos e demais publica¢oes
oficiais disponiveis em portais publicos.

O primeiro tépico aborda o percurso da protegao
integral e o reconhecimento da crianca e do adolescente
enquanto sujeitos de direito ao examinar suas bases
normativas e teéricas. Enquanto o segundo topico apresenta

o contexto e a insercao da Lei n® 15.211/2025, analisando
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seus fundamentos e sua relagdo com o Estatuto da Crianca
e do Adolescente diante dos desafios originados a partir da

era digital.

1 O percurso da protegao integral e o reconhecimento

da crianca e do adolescente como sujeitos de direito

A perspectiva tridimensional do direito indica que
a construcao normativa resulta da relacao entre fato, valor e
norma. Essa combinac¢ao nao deve ser entendida de modo
isolado, uma vez que depende do momento social proprio
ao periodo vivenciado por cada comunidade. Com relagao a
trajetoria legislativa brasileira, nao ¢é diferente, ja que o
conjunto normativo do pafs reflete os acontecimentos e as
concepgdes sociopoliticas que vao surgindo no contexto
social, o que ¢ reflexo das perspectivas adotadas no periodo
em que se afirmam as bases institucionais entio vigentes.
Esse processo nem sempre representa o aprimoramento das
estruturas juridicas essenciais a efetivacio dos direitos
fundamentais, o que ¢ evidenciado pelo retrocesso politico,
social e normativo no periodo de 2016 a 2022 no Brasil,

assim como as frequentes tentativas de enfraquecimento
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institucional e ruptura com a ordem institucional no Estado
Democritico de Direito.

A retomada das perspectivas democraticas apds
2022 restabelece a articulacio necessaria entre a acao do
Estado e as necessidades da sociedade, considerando as
transformagoes decorrentes das novas configuragoes das
relagbes pessoais e sociais, intensificadas pelo uso das
tecnologias. Esse cenario demanda o reordenamento das
estratégias voltadas a garantia dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, evidenciando a necessidade de
atualizagdo legislativa relacionada ao ambiente digital, assim
como as inovagdes tecnoldgicas, cuja materializagio pode
ser observada com a promulgacio do Estatuto Digital da
Crianca ¢ do Adolescente (Lei n® 15.211/2025). A
possibilidade dessas atualizacbes decorre do ambiente
politico restabelecido apds 2022, estando inserida em um
contexto marcado por multiplas infancias, cujas experiéncias
distintas exigem compreender a infincia a partir do
momento histérico situado (Brasil, 2025).

Compreender a infancia requer a analise do petriodo
em sua dimensio plural, considerando as especificidades da

infancia em uma perspectiva de diversidade que envolve o
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momento social, histérico, econdémico, politico e as
perspectivas culturais proprias a cada comunidade, as quais
interferem no modo de ser e agir de meninos e meninas
inseridos em um mesmo contexto geracional (Gaitan, 2022,
p. 6). Essa pluralidade inclui as experiéncias que surgem a
partir das tecnologias digitais, especialmente em razao da
intensa socializacdo nos ambientes virtuais e as implicagoes
decorrentes dessa dinamica no sentido de adequar a protegao
juridica aos direitos de criancas e adolescentes em
conformidade com as demandas exigidas pela concepgao de
sujeitos de direitos na era digital.

A analise do Direito da Crianca e do Adolescente
enquanto ramo autonomo no Direito brasileiro requer a
analise do modo pelo qual o Estado brasileiro estruturou
suas respostas as demandas sociais ao longo da sua formacao
politica e economica. A trajetéria normativa voltada as
especificidades da infancia nao foi articulada de forma linear,
mas a partir da atuagao estatal orientada pela l6gica produtiva
e pela manutencao de estruturas que privilegiavam a ordem
econdémica em detrimento das politicas publicas de
promogao e protecao de direitos. A organiza¢ao juridica

refletia o projeto estatal de afirmacao nacional, associado ao
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ideario de progresso e modernizagao, contexto no qual a
infancia ocupava posi¢do secundaria na agenda politica
(Lima; Veronese, 2012, p. 13-14).

A forma de organizagdo estatal que privilegiava a
ordem econOmica repercutia diretamente no tratamento
conferido a infancia. As respostas disponiveis eram
fragmentadas com base em iniciativas particulares,
sustentadas pela caridade crista e pela filantropia privada. A
légica de protecio a infancia era pautada em uma perspectiva
assistencialista alheia aos direitos basicos, em que meninos e
meninas passaram a ser tratados enquanto meio para a
geracao de lucratividade do pafs, razao pela qual surge a ideia
de controle social da infancia enquanto elemento
constitutivo de um projeto de inicia¢ao a industrializacao que
exigia o controle social dos corpos por parte do Estado, que
via criancas e adolescentes como mao de obra de baixo
custo, expondo-as precocemente ao contexto laboral como
consequéncia da situagdo de pobreza e extrema pobreza,
tratada como alternativa a transi¢ao do trabalho escravo para
o assalariado (Lima; Veronese, 2012, p. 16-17).

O modelo assistencialista ia perdendo adeptos a

medida que evidenciava a sua incapacidade para o
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atendimento as especificidades da infancia, em que era
estruturado  em  praticas  caritativas  conduzidas,
principalmente, pela Roda dos Expostos, pelas Santas Casas
de Misericordia, pelas camaras municipais e por familias
acolhedoras diante de um sistema operacionalizado sob a
légica  paternalista,  sustentado ~ por  institui¢oes
estruturalmente  fragilizadas, que registravam elevada
mortalidade infantil entre as criancas acolhidas aliado a
auséncia de condigbes minimas para o atendimento as
necessidades basicas dessas pessoas. A continuidade desse
funcionamento evidenciava a limitagdo do modelo protetivo
pautado no assistencialismo com vistas a oferta de respostas
as situagoes de violéncia contra criangas e adolescentes pela
via do abandono e do tratamento conferido a condicao de
pobreza enquanto uma patologia social (Custddio; Veronese,
2007, p. 27-30).

A construcao do Codigo de Menores de 1927
ocorreu em meio a necessidade de organizagio das
normativas entao existentes sobre a dinamica assistencialista
de suposta protecao aos direitos de criancas e adolescentes,
rotulados sob o estigma da menoridade que os classificava

enquanto “menores”. A reedi¢do do primeiro codigo foi
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promovida pela Lei n° 6.697/1979, que incorporou a
doutrina da situagdo irregular para legitimar a atuagdo do
Estado, manifestada a partir da constatacao de situacdes
classificadas como irregulares que justificam a atuagao de
controle autoritario e repressivo estatal diante da
incapacidade de elaborar alternativas a um modelo de Estado
produtor e reprodutor das desigualdades que tinham como
resultado a perpetuagdo dos ciclos intergeracionais de
pobreza, de modo que as condigdes materiais operavam
como elemento constitutivo da situagao irregular, momento
em que meninos e meninas passavam a ser objetos de
interesse juridico sob a logica repressiva caracteristica de um
pais que se mostrava contrario a resolu¢do dos problemas
socials pela perspectiva de prote¢ao aos direitos humanos e
fundamentais (Custédio, 2008, p. 25).

A atuacio dos movimentos sociais na década de
1980 denunciava a insuficiéncia das praticas estatais
orientadas pela doutrina da situagao irregular de tratamento
a infancia, ao indicar que a interven¢ao publica permanecia
fundada em concepcOes assistencialistas e repressivas que
tratavam criangas e adolescentes como objetos de controle

institucional. A crtitica construida nesse espago coletivo
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permitiu a transferéncia em torno do debate das condi¢oes
de meninos e meninas para um campo politico de reflexao
sobre as praticas autoritarias direcionadas a infancia. Tais
reivindica¢cdes demonstravam que o modelo até entido
vigente niao era compativel com o modelo democratico
almejado pelo pafs. Era necessaria a reorganizacio das
respostas estatais a partir da constru¢ao de condi¢des que
rompessem com O estigma menorista de tratamento a
infancia, que deveria ser pautado sob a condi¢ao de criangas
e adolescentes como sujeitos de direitos, o que viabilizou a
instrumentalizagdo da teoria da prote¢ao integral como
fundamento base para a orientagao das decisdes publicas e
da articulacio de politicas voltadas a superagio das
concepgdes menoristas incorporadas pela doutrina da
situagao irregular (Custédio, 2008, p. 25).

A teoria da prote¢ao integral foi instrumentalizada
no ordenamento juridico brasileiro a partir da consolidagao
de um sistema constitucional e infraconstitucional que
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos titulares de
direitos fundamentais inerentes a condicio peculiar de
pessoa em desenvolvimento. A partir do marco temporal da

CF/88, o pals passou a adequat-se as normas internacionais



de prote¢ao a infancia, incorporando principios e regras
estruturados na dignidade da pessoa humana com base na
constitucionalizagao de principios explicitos e implicitos que
se tornaram a base interpretativa especifica para o Direito da
Crianca e do  Adolescente, reforcados  pela
interdisciplinaridade que caracteriza esse ramo autbnomo do
direito e pela articulagdo entre normas internacionais e
nacionais. A partir desse marco constitucional, os principios
da prioridade absoluta e da responsabilidade compartilhada
passaram a orientar a interpreta¢ao e a aplicacio das normas
relacionadas aos direitos da infancia de modo compativel
com a concepeao de criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos (Moreira, 2020, p. 28-29).

A partir de 1990, com a promulgacio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, tem-se a materializacio dos
fundamentos constitucionais da prote¢ao integral ao
disciplinar direitos, principios e diretrizes voltados a
universalidade e a efetivagdo das politicas publicas de
atendimento, prote¢ao, promogao e justica. Ao estruturar
mecanismos de implementacao e estabelecer parametros
especificos para a organizagao do Sistema de Garantia de

Direitos, o ECA passa a orientar a formulagao, execugao e
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controle das politicas inerentes a infancia em ambito
nacional, momento em que a protecio integral passa a
constituir referéncia normativa e institucional para o
desenvolvimento de a¢les articuladas, intersetoriais e
descentralizadas, consolidando a efetivacio dos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente (Moreira, 2020

p. 30).

b

A consolidagio da protecio integral no
ordenamento juridico brasileiro estabeleceu um sistema
normativo estruturado a partir da centralidade da dignidade
da pessoa humana e da condigio peculiar de meninos e
meninas enquanto pessoas em processo peculiar de
desenvolvimento humano, exigindo que a atuagao do Estado
esteja em dialogo com as transformagdes sociais que incidem
sobte o cotidiano de criancas e adolescentes. O
reconhecimento dessas pessoas enquanto sujeitos de direitos
implica a necessidade de atualizacao das estratégias politicas
e juridicas em conformidade com o contexto social,
especialmente quando marcado por mudangas tecnolégicas
e culturais responsaveis pela producao de distintas formas de
socializagdo, o que exige atengao as novas formas de

interacao no contexto digital, bem como as consequéncias
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que disso decorrem, o que requer a constru¢ao de estratégias
como respostas aos desafios oriundos da utilizacio das

tecnologias contemporaneas.

2 O Estatuto Digital da Crianga e do Adolescente e os

desafios da protegio integral na era tecnolégica

A sociedade contemporanea vivencia a chamada
revolugao tecnoldgica, permeada pelo acesso instantaneo a
informacao e pela comunicagao em tempo real. Tornou-se
habito, seja por conta de trabalho ou de entretenimento, o
intenso contato com televisores, celulares, relogios
inteligentes, fablets, os quais permitem conexdo com o
mundo e a comunica¢ao de forma instantanea, permitindo
comunicagao eficiente e em tempo real, por meio de paginas
na rede mundial de computadores, uma variedade de
aplicativos, redes sociais, jogos eletronicos e as mais diversas
ferramentas como inteligéncia artificial.

De forma a atestar a profusio de aparelhos
eletronicos na realidade brasileira, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2025) promoveu

levantamento de dados, mostrando que 167,5 milhdes de
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pessoas de 10 anos ou mais de idade possufam telefone
movel celular para uso pessoal no ano de 2024. A posse de
telefone celular subiu de 77,4% em 2016 para 87,6% em
2023 e, tinalmente, para 88,9% da populacio de 10 anos ou
mais, em 2024.

Contudo, a medicina especializada orienta que
criancas com menos de 2 anos nao devem ser expostas as
telas. Com faixa etaria entre 2 e 5 anos, recomenda-se que o
tempo de tela seja limitado, de forma que nao ultrapasse uma
hora por dia, enquanto interage com adultos. Para a faixa
etaria entre 6 e 10 anos, uma hora a mais que a faixa anterior,
ou seja, duas horas. Por fim, orienta-se até o limite de trés
horas para o grupo entre 11 e 17 anos (SBP, 2024).

Os primeiros 1.000 dias de vida das criancas sio
importantes para o desenvolvimento cerebral e mental,
assim como os primeiros anos de vida, a idade escolar e toda
a fase da adolescéncia. O atraso no desenvolvimento da fala
¢ observado em bebés expostos precocemente ao contato
com as telas por periodos prolongados em substitui¢ao ao
contato e olhar afetivo que outro ser humano pode
proporcionar para ativar os seus neurotransmissores (SBP,

2024).
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A infancia é uma fase do desenvolvimento que
ocorre do nascimento aos onze anos de vida. Nesse estagio,
o corpo esta em frequente mudanga: ha o desenvolvimento
fisico, o qual acontece com as suas habilidades motoras; a
evolugdo cognitiva, por meio da capacidade de aprender e
lembrar; o desenvolvimento psicossocial, onde sio
construidos os vinculos afetivos com seus pais e/ou
responsaveis; e a autoconsciéncia se desenvolve (Papalia,
2013). No Brasil, 13,2% de jovens confirmaram ja terem
sofrido ¢yberbullying. O  levantamento ouviu  159.245
estudantes, na faixa etaria de 13 a 17 anos, dos ensinos
fundamental e médio, de escolas publicas e privadas
(UFMG, 2024).

Em ambito nacional, foram contabilizados apenas
452 registros de cyberbullying, representando uma taxa de 1,1
por 100 mil criangas e adolescentes, em maior concentragao
nas faixas etarias correspondentes a adolescéncia, o que, de
acordo com o levantamento, refor¢a a hipdtese de que o
¢yberbullying se associa ao acesso as redes sociais e plataformas
digitais, fruto de uma discrimina¢ao que inicia no ambito
presencial (F6rum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025).

A partir do incentivo provocado pelas interacdes
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nos meios digitais, a cada 10 minutos ocorre a0 menos uma
autoagressao envolvendo adolescentes de 10 a 19 anos. Ha
equilibrio nos nimeros nos dltimos dois anos, com 40.958
notificagoes de violéncia autoprovocada em 2023 e 50.720
notificacbes em 2024. Referente as internagdes, foram 1.940
em 2023, ante 1.913 no ano de 2024, em decorréncia de
lesGes autoprovocadas. No que diz respeito aos Obitos de
criangas por cometimento de suicidio, foram registrados
1.261 em 2023, ante 1.122 no ano de 2024 (SBP, 2025).

No que diz respeito a violéncia sexual, entre os dias
1° de janeiro e 31 de julho de 2025, foram registradas 49.336
denuncias anonimas de abuso e exploragao sexual infantil na
internet, um crescimento de 18,9% em relacio ao mesmo
petiodo de 2024, inclusive com a utilizacao de Inteligéncia
Artificial para criacao de conteudo. As denuncias recebidas
no ano de 2025 correspondem a 064% de todas as
notificacdes de crimes cibernéticos recebidas (Safernet,
2025).

A dependéncia do mundo virtual e dos aparelhos
que remetem a este estado de coisas, acarretam novas
condi¢des emocionais que surgiram na contemporaneidade,

juntamente com a popularizacao das tecnologias, com o
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surgimento da nomofobia, “um transtorno psicolégico
advindo da abstinéncia tecnolégica” (Borges; Javorski, 2022,
p. 36). O uso abusivo de internet, sobretudo por meio do
aparelho celular, provoca piora no desempenho escolar e
desenvolve insonia, maior propensao a ansiedade, variagoes
de humor, além de dores fisiolégicas, resultado da caréncia
do mundo virtual pela falta de contato com o celular (Morilla
et al., 2020).

A justificativa premente de acesso a internet
transformou-se em habito, por comodidade ou necessidade,
que passou a fazer parte do cotidiano da humanidade, o qual
traz beneficios. A velocidade com que se consegue resolver
problemas, conectar-se com pessoas distantes e ter acesso a
conteudos variados sao alguns deles. Ainda assim, esta
mesma velocidade de avanco pode ser limitante a capacidade
de adaptagao adequada ao uso de internet (Borges; Javorski,
2022).

A partir de uma série de denuncias realizada por um
influenciador digital brasileiro conhecido pelo nome Felca, o
qual promoveu a divulgacao e demonstracao da existéncia de
situagbes em que criangas e adolescentes sio adultizadas

precocemente na internet, bem como a profusao de casos de
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produgao e divulgacao de pornografia infantil e de pedofilia
no Brasil via plataformas digitais. Em decorréncia disso,
houve repercussao e indignag¢do popular que resultou em
intensa mobiliza¢ao legislativa com a promulgac¢ao da Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025.

A legislacao tem como objetivo proteger criangas e
adolescentes nos ambientes digitais, sob o nome de Estatuto
Digital da Crianga e do Adolescente ou ECA Digital. Trata-
se de um marco na regulamentagdo e protecao juridica de
criancas e adolescentes na internet, em uma realidade
permeada pela conectividade, a partir de um olhar mais
criterioso sobre produtos ou servicos de tecnologia da
informacao direcionados as criangas e adolescentes no pafs
e os que por eles sao acessados (Brasil, 2025).

A normativa trata sobre quais produtos e servicos
caracterizam-se como tecnologia da informagdo, os
conteudos que tém acesso vedado, proibido e inadequado,
os atores que devem prezar pela afericao da idade adequada,
bem como o cuidado familiar, mecanismos de publicidade
comercial sob proibicao de monetizacao e a garantia, por
parte dos provedores de produtos ou servigos, de que os

perfis ou as contas de criangas e adolescentes de até 16 anos
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de idade estejam vinculados as contas de seus responsaveis
legais.

A legislacio também dispde sobre os instrumentos
de notificagdo nos casos de abusos e determina penalidades
em caso de descumprimento por parte das empresas de
tecnologia (Brasil, 2025). Dentre as previsoes da Lei, vale

destacar o artigo 6°:

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou
servicos de tecnologia da informacio
direcionados a criangas e a adolescentes ou
de acesso provavel por eles deverdo tomar
medidas razoaveis desde a concepgio e ao
longo da operagio de suas aplicagdes, com o
objetivo de prevenir e mitigar riscos de
acesso, exposicdo, recomendagio ou
facilitacdo de contato com os seguintes
conteudos, produtos ou praticas:

I — exploragdo e abuso sexual;

II — violéncia fisica, intimidacdo sistematica
virtual e assédio;

III — indugdo, incitagdo, instigacio ou
auxilio, por meio de instrucbes ou
orientagdes, a praticas ou comportamentos
que levem a danos a sadde fisica ou mental
de criancas e de adolescentes, tais como
violéncia fisica ou assédio psicoldgico a
outras criancas e adolescentes, uso de
substincias que causem dependéncia
quimica ou psicologica, autodiagndstico e
automedica¢io, automutilacio e suicidio;
IV — promogio e comercializacio de jogos
de azar, apostas de quota fixa, loterias,
produtos de tabaco, bebidas alcodlicas,
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narcéticos ou produtos de comercializacio
proibida a criangas e a adolescentes;

V — praticas publicitarias predatorias,
injustas ou enganosas ou outras praticas
conhecidas  por  acarretarem  danos
financeiros a criangas e a adolescentes; e

VI — contetddo pornografico (Brasil, 2025).

Ha preocupagido com a dignidade e a protegio de
criangas e adolescentes nas interagoes digitais, tanto de atos
nocivos e criminosos que atentam contra sua integridade
fisica, psicolégica e intimidade, quanto das praticas
publicitarias predatérias por meio de jogos que os coloquem
em situagao de vulnerabilidade. Cumpre salientar que nao ha
o intuito de privar criancas e adolescentes do acesso as
inovagdes digitais, porém ha necessidade de regular o uso,
visando a protegdo de sua privacidade, seguranca e
desenvolvimento psicossocial.

Nesse sentido, a partir da promulgacao da Lei n°
15.211/2025, o Brasil oportuniza uma importante iniciativa
visando a protecio e regulamentacio dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes no ambiente virtual,
ao desenvolver dispositivos que promovem o uso saudavel
das redes, jogos eletronicos e publicidade infantil. Todavia,

métodos para a aplicagao de algumas determinagdes, como
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a verifica¢ao da idade, a revisdo regular das ferramentas de
inteligéncia artificial, os mecanismos de supervisiao parental,

ainda carecem de regulamentacao.
Consideragdes finais

A incorporagio das tecnologias digitais ao
cotidiano de criangas e adolescentes configura um novo
modelo de socializagdo que repercute na necessaria
atualizagdo dos instrumentos de protecao juridica. No Brasil,
os indicadores apresentados ao longo do estudo mostram a
elevacio das ocorréncias vinculadas ao ambiente digital,
como ¢yberbullying, autoagressao, violéncia sexual e exposi¢ao
prolongada as telas. Esses indicadores nao representam a
totalidade das situagoes, mas permitem visualizar um cenario
que demanda o aprimoramento das estratégias de prote¢ao a
infancia, especialmente diante das novas formas de interagao
mediadas pelas tecnologias digitais e das implicagdes que
delas decorrem.

A promulgacio da Lei n° 15.211/2025 introduz no
ordenamento juridico brasileiro normativas voltadas as

demandas que surgem das praticas sociais mediadas pelas
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tecnologias. O texto normativo regulamenta a prote¢ao
juridica que deve ser aplicavel as interacoes digitais ao
incorporar matérias que nao estavam previstas nas
regulamentagOes anteriores, especialmente no que se refere
as condutas, responsabilidades e formas de protecio que
envolvem o uso de dispositivos e plataformas digitais por
meninos e meninas. Ao definir responsabilidades para
empresas, familias e para o Estado, a Lei n® 15.211/2025
estabelece parametros voltados a prevencao das violagoes de
direitos relacionadas ao uso das tecnologias, contribuindo
para a atualizagdo das bases juridicas que orientam a
protecao integral diante das experiéncias vivenciadas no
meio digital.

Respondendo ao problema desta pesquisa, verifica-
se que o didlogo entre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e o Estatuto Digital se materializa na articulagdo
entre os principios constitucionais da protecao integral e as
normativas especificas voltadas a regulacio dos ambientes
digitais, de modo que a legislagao de 2025 opera como
complemento necessario diante das novas formas de

interacao que emergem da virtualizagdo das praticas sociais.
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Os desafios apresentados ao longo do estudo
demonstram que a consolidacio de estratégias voltadas a
protecao de criancas e adolescentes na era digital depende da
continuidade de iniciativas legislativas que viabilizem o
acompanhamento das transformacoes tecnologicas. A Lei n°
15.211/2025 é promulgada em momento oportuno diante
dos reflexos ocasionados pela intensificacao das interagdes
digitais ao abordar matérias que exigiam regulamentagio
especifica, embora sua plena operacionalizacio demande
normas complementares de execucdo relacionadas a
verificagdo etaria, aos instrumentos de supervisao parental e
aos procedimentos de atualizacdo das tecnologias utilizadas
pelas plataformas digitais. A analise realizada permite
identificar que o fortalecimento da prote¢ao integral no
ambiente digital requer a observacao permanente das
mudancas sociais, assim como o fortalecimento das
estratégias normativas destinadas a assegurar que meninos e
meninas tenham os direitos humanos e fundamentais

assegurados também nos espagos virtuais.

168



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Referéncias

BORGES, Glaucia; JAVORSKY, Josiane. A nomofobia e a necessaria
atencdo a saude mental de criangas e adolescentes na era digital: as
responsabilidades parentais pelo uso excessivo das tecnologias. In:
VERONESE, Josiane Rose Petry (Org.). Li¢oes de direito da crianga e
do adolescente. Porto Alegre: i, 2022.

BRASIL. Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025. Dispoe sobre a
protecio de criangas e adolescentes em ambientes digitais (Estatuto
Digital da Crianga e do Adolescente). 2025. Disponivel em:

https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02023-
2026/2025/1ei/1.15211.htm. Acesso em 01 nov. 2025.

CUSTODIO, André Viana. Teoria da prote¢io integral: pressupostos
para a

compreensio do direito da crianca e do adolescente. Revista do Direito:
Revista do

programa de Pés-graduagio do Mestrado e Doutorado, Santa Cruz do
Sul, n. 29, p.

22-43, jan./jun. 2008.

CUSTODIO, André Viana. VERONESE, Josiane Rose Petry.
Trabalho Infantil: a negacio do ser crianca e adolescente no Brasil.
Florianépolis: OAB/SC, 2007.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2025. Sdo Paulo: FBSP, 2025.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2025/07/anuatio-2025.pdf. Acesso em 30 out. 2025.

GAITAN, Lourdes. Debates y desafios en la sociologia de la infancia
ante una nueva era. Revista Politica y Sociedad, Madrid, n. 3, v. 59, p. 1-
12, 2022.

IBGE. No Brasil, 88,9% da populagdo de 10 anos ou mais tinha celular

em 2024. 2025. Disponivel em:
https:/ /agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-

169



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

de-noticias/noticias/44032-no-brasil-88-9-da-populacao-de-10-anos-
ou-mais-tinha-celular-em-2024. Acesso em: 01 nov. 2025.

LIMA, Fernanda da Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry. Os
direitos da crianca

e do adolescente: a necessaria efetivacio dos direitos fundamentais.
Florianépolis:

Fundacio Boiteux, 2012.

MOREIRA, Rafael Bueno da Rosa. As estratégias e acoes de politicas
publicas para a erradicacdo da exploragdo sexual comercial nos
municipios brasileiros no contexto juridico e politico da teoria da
protecio integral dos direitos da crianca e do adolescente. 2020. 291 f.
Tese (Doutorado em Direito), Programa de Pés-Graduacdo em Direito.
Universidade de Santa Cruz do Sul - Unisc, Santa Cruz do Sul, 2020.

MORILLA, Jéssica Leitdo; VIERIA, Gabriella Cassago; DANTAS,
Carolina Nishiwaki; CASSAGO, Regina Marcia; PUCCI, Silvia Helena
Modenese; GOBBI, Débora Rita. Nomofobia: uma revisdo integrativa
sobre o transtorno da modernidade. Revista de Satde Coletiva da
UFES, 2020.

PAPALIA, Diane. E.; FELDMAN, Ruth Duskin. Desenvolvimento
humano. Porto Alegre: AMGH, 2013.

SAFERNET. Nota técnica 02/2025. 2025. Disponivel em:
https:/ /arquivos.safernet.org.br/notas/Nota+tTecnica+02_2025+%5B
SaferNet+Brasil%5D.pdf. Acesso em: 04 nov. 2025.

SBP. A cada 10 minutos, o Brasil registra um atendimento de
adolescente por autoagressio. 2025. Disponivel em:

https:/ /www.sbp.com.bt/imprensa/detalhe/news/a-cada-10-minutos-
o-brasil-registra-um-atendimento-de-adolescente-pot-autoagtessao/ .
Acesso em: 01 nov. 2025.

SBP. Manual de Orienta¢ao: Grupo de trabalho saude na era digital
(gestdo 2022-2024). Sociedade Brasileira de Pediatria, 2024. Disponivel
em:

https:/ /www.sbp.com.br/ fileadmin/user_upload/24604cMO__Menos
Telas__MaisSaude-Atualizacao.pdf. Acesso em: 30 out. 2025.

170



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

UFMG. Estudo revela elevada prevaléncia de ‘cyberbullying’ entre os
adolescentes brasileiros. 2024. Disponivel em:
https:/ /ufmg.bt/comunicacao/noticias/estudo-revela-elevada-

prevalencia-de-cyberbulling-entre-adolescentes-brasileiros. Acesso em:
01 nov. 2025.

171



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

CAPITULO 07
Ciberespago infantil: ECA Digital na prote¢do contra a

pedofilia

Emanuelly Kiinzel Gomes
Advogada, pesquisadora no Grupo de Estudos em Direitos Humanos
de Criancas, Adolescentes e Jovens e Politicas Publicas, vinculado ao
Programa de Pés-Graduagio em Direito da UNISC (PPGD/UNISC).
A palavra pedofilia tem origem no grego, formada
por paidos (crianga) e philia (amor ou atra¢do, amigo),
inicialmente o termo nao era usado para designar praticas
sexuais imorais, contudo ao longo do século XIX, passou-se
a empregar essa conotagiao negativa.
A pratica tem seus registros desde os tempos
antigos, estando presente no comeco das civilizagoes e
perpetuando-se até os tempos atuais, Spencer (1996)
apresenta que as praticas sexuais com as criangas
objetivavam a iniciagao desse ciclo por meio da pederastia
trazendo a dinamica das sociedades pré-histéricas. O que é
visto no perfodo paleolitico como exemplifica o autor, na
cultura em relagio a concepcao masculina em tribos
primitivas em Papua (Nova Guiné) que “ressaltavam e
refor¢avam o poder totalitirio do macho. Nao era tanto o

sémen que se reverenciava, mas o macho adulto que o
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produzia” (Spencer, 1996, p. 24). As criancas do género
masculino passavam por um ritual em que incluia penetracao
anal, felacdo e ingestao de sémen. Spencer (1996, p. 20 e 23)

como pode ser lido no seguinte trecho:

Cada uma das tribos estudadas tinha mitos e
rituais, com relacio a sexualidade, muito
diferentes; mas muitas delas baseavam sua
ideologia na insemina¢do homossexual
ritualizada dos meninos. Vejamos as tribos
Marind e Kiman. Nelas, todo menino,
passada a infancia, era separado da mie e
tirado da casa das mulheres, para dormir
com o pai na casa dos homens. Aos
primeiros sinais de puberdade, o tio materno
era designado para penetrar o menino
analmente, fornecendo-lhe dessa maneira o
esperma que o tomatia forte. Os meninos
permaneciam nessa fase por cerca de trés
anos. [...| Mas os machos ndo conseguiriam
atingir a puberdade sem a producio de
sémen, e pensava-se que seus corpos nao o
produziam naturalmente. Os Sambia
acreditavam que os meninos na puberdade
tinham de ser alimentados com sémen, de
modo que, desde os sete anos, eram
separados das mies e viviam na casa dos
homens, onde tinham de evitar até mesmo o
olhar das mulheres durante os anos de seu
crescimento. Nesse perfodo, eles eram
submetidos a rituais de iniciagio sexual. No
primeiro, aprendiam a praticar felagdo com
os homens ou meninos mais velhos, quando
engoliam o valioso sémen. (Spencer, 1996,
p.- 20 ¢ 23)
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Ao longo da  histéria a cultura crista
implementaram-se novos valores morais, mas os abusos e
exploragdes sexuais contra criangas continuaram ocorrendo,
inclusive em instituigdes religiosas, contudo, passou a
acontecer de forma velada, devido a instituicao destes novos
preceitos éticos e morais, exemplo disso sao as Leis de
sodomia que entre uma das variagoes de sua aplicagao,
incluiu o gosto pela pratica sexual com criangas.

Esta preferéncia sexual é classificada atualmente
como transtorno, também chamado de “parafilia”. Ela
consiste em desejos persistentes e repetitivos voltados para
situacOes atipicas, especificamente a atragao, a fantasia ou a
pratica sexual envolvendo individuos com até 12 anos
incompletos, estes ainda estdo na fase pré-pubere ou em

inicio de puberdade, configurando-se assim a pedofilia.

Uma forma doentia de satisfacio sexual.
Trata-se de uma perversaio, um desvio
sexual, que leva um individuo adulto a se
sentir sexualmente atraido por criangas.
Apesar da divergéncia conceitual entre
médicos e psicanalistas, tendo-se como base
a Classificacao Internacional de Doencas da
Organizacio Mundial da Sadde, que no item
F65.4, define pedofilia como preferéncia
sexual por criancas, quer se trate de
meninos, meninas ou de criancas de um ou
do outro sexo, geralmente pré-pubetes ou
no inicio da puberdade. (Couto, 2015)
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A pedofilia é compreendida de duas formas
diferentes: sendo uma delas a perspectiva popular, que a
associa diretamente a crimes sexuais; e a outra pela
perspectiva médica, que a considera uma perturbagao mental
manifestada através de comportamentos sexuais desviantes.
Pesquisas psicolégicas apontam que, o surgimento do
conceito de parafilia como um transtorno

sexual é caracterizado por:

[..] fantasias recorrentes, intensas e
sexualmente excitantes, impulsos sexuais ou
comportamentos, que envolvem no geral, 1)
objetos nido humanos; 2) sofrimento ou
humilhacdo de si préprio ou de outros
parceiros; 3) criangas ou outras pessoas sob
coagio; e que ocorrem durante um periodo
de pelo menos 6 meses, correspondendo ao
critério A (DSM-IV-TR, 2002).

Importa destacar que a pedofilia nio constitui
crime. O carater ilicito s6 surge quando ha a exteriorizagao
da pratica e quando a conduta se enquadra em algum tipo
penal previsto na legislacio. Ou seja, a simples presenca do
transtorno  nao  implica  automaticamente em
responsabilidade criminal. Em complemento a isso
Caramigo (2017) ressalta que muitas pessoas cometem

crimes de conotagao sexual sem apresentar qualquer
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patologia clinica, ao contrario dos pedoéfilos, que sofrem de
um transtorno mental sexual. Segundo o autor, o peddfilo,
em principio, ndo é um criminoso, mas sim um doente. A
criminalidade se manifesta apenas quando o individuo
exterioriza sua patologia de forma que infrinja a lei. O que

se pode inferir do texto abaixo:

Muitas  pessoas cometem crimes de
conotagdo sexual sem nenhuma patologia
clinica, diferentemente dos pedéfilos que
padecem de um transtorno mental sexual.
Assim, como podemos observar, o pedéfilo,
a principio, nio ¢ um criminoso, mas um
doente. Ele torna-se criminoso a partir do
momento que exterioriza a sua patologia e
esta se enquadra em algum crime previsto no
ordenamento juridico. (Caramigo, 2017)

Ainda é comum que sujeitos com esse transtorno
apresentem outras parafilias associadas, como o sadismo,
masoquismo e voyeurismo. Essa coexisténcia de distarbios
evidencia a complexidade do perfil clinico e refor¢a a
necessidade de uma abordagem especifica, que contemple
tanto a dimensio médica quanto a juridica do
comportamento.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente nao ha
tipificagao do crime de pedofilia de modo especifico, visto

que essa pratica pode se consumar de diversas formas,
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disposto isso destaca-se as condutas tipificadas nos seguintes
artigos desta legislagdo brasileira, almejando prevenir e punir
a exploracao e o abuso sexual de criancas e adolescentes,
tipificando diversas condutas criminosas relacionadas a
produgdo, divulgacio e acesso a material pornografico
envolvendo menores.

Segundo o art. 240 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Brasil, 1990), produzir, reproduzir, dirigir,
fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio, cenas de
sexo explicito ou pornograficas envolvendo criangas ou
adolescentes é crime, punivel com reclusio de quatro a oito
anos, além de multa. O § 1° do mesmo artigo responsabiliza
igualmente quem facilita, agéncia ou exibe tais cenas,
inclusive em meios digitais, enquanto o § 2° aumenta a pena
em um ter¢o quando o crime é cometido em situagdes de
autoridade, parentesco ou convivéncia proxima com a vitima
(Brasil, 1990).

O art. 241 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
criminaliza a venda ou exposi¢do de material pornografico
infantil, mantendo penas equivalentes as previstas no artigo
anterior (Brasil, 1990). Ja o art. 241-A amplia o escopo,

incluindo a disponibilizacdo, troca ou transmissao de tais
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registros por quaisquer meios, inclusive  digitais,
responsabilizando também provedores de servigos que nio
desabilitem o acesso ao conteudo ilicito quando notificados
(Brasil, 1990). O art. 241-B tipifica a posse ou
armazenamento de material pornografico envolvendo
menores, estabelecendo reducao de pena em casos de
pequena quantidade e isentando de crime a atuagao de
autoridades ou entidades que utilizem o material para
comunicar a ocorréncia as autoridades competentes (Brasil,
1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também
aborda a simulagao de participa¢do de criangas em cenas
pornograficas, prevista no art. 241-C, com puni¢ao similar
aquela aplicada a producao real do material (Brasil, 1990).
Paralelamente, o art. 241-D criminaliza o aliciamento,
assédio ou constrangimento de criangas com a finalidade de
pratica de atos libidinosos, incluindo a induc¢ao a exibi¢ao
sexual ou pornografica (Brasil, 1990).

Para fins legais, o Art. 241-E esclarece que a
expressao “cena de sexo explicito ou pornografica” abrange
qualquer situacdo que envolva crianga ou adolescente em

atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, bem como a
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exibi¢do dos 6rgaos genitais para fins predominantemente
sexuais (Brasil, 1990).

Isso inclui desde praticas que ndo envolvam a
conjuncao carnal até apresentacbes como dangas sensuais ou
striptease, bem como o uso de qualquer tipo de fantasia erdtica
envolvendo criangas e adolescentes, sendo essencial que a
finalidade seja sexual.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
estabelece um arcaboug¢o normativo sélido, com penas
rigorosas e mecanismos de responsabilizagdo ampla, com o
objetivo de prevenir, punir e coibir todas as formas de
exploracio e abuso sexual de criancas e adolescentes,
protegendo sua integridade fisica, psicologica e moral. A
legislagao reforca a obrigacao do Estado, da sociedade e das
familias em assegurar que tais condutas nao permane¢am
impunes, garantindo a plena preservacio dos direitos
fundamentais das criancas.

No entanto, o enfrentamento da pedofilia ainda
apresenta desafios significativos, dado o modo diversificado
como o crime pode se manifestar, aliado a lucratividade que
atrai organizagcbes criminosas que operam em redes

internacionais e  meios  digitais, dificultando a
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responsabilizacio. Além disso, a pratica pedofilica pode
ocorrer dentro do proprio nucleo familiar, protagonizada
por aqueles que tém o dever de zelar pela protegao integral
da crianga, exemplo disto sdo os abusos transmitidos em
salas de bate-papo ao vivo, estupro virtual entre outras
praticas. Esses sdo apenas alguns exemplos da complexidade
do crime.

Visando o combate a violacao dos direitos da
crianga e do adolescente nos meios digitais, foi sancionada a
Lei n® 15.211/2025, conhecida como ECA Digital, que
estabelece um novo marco regulatério para a protegao de
criangas e adolescentes no ambiente digital, buscando
diminuir os riscos e vulnerabilidades. Essa legislacao se aplica
a qualquer produto ou servico de tecnologia da informacao
que seja direcionado ou tenha acesso provavel por menores,
abrangendo situages nas quais exista probabilidade real de
uso, facilidade de acesso ou risco significativo a privacidade,
seguranga e ao desenvolvimento biopsicossocial de criangas
e adolescentes, exemplo disto sdo: aplicativos, redes sociais,
jogos online, plataformas.

A lei traz definicbes essenciais para orientar

fornecedores e estabelecer limites regulatérios. De modo
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resumido, destaca-se alguns conceitos como, “Loot boxes”
que sao compreendidas como mecanismos que oferecem
recompensas aleatérias mediante pagamento, sem garantia
prévia; perfilamento corresponde ao tratamento de dados
que classifica usuarios ou produz inferéncias sobre eles;
monetizac¢ao refere-se a remuneragao obtida por conteudos
digitais; e impulsionamento significa pagamento para
ampliar a visibilidade de determinada publicagao. Também é
prevista a criagaio de uma autoridade administrativa
autonoma para fiscalizar e garantir a protecao infantil no
meio digital, fato ja superado, o que fica evidenciado ao
longo do texto. O objetivo central da lei é evitar que criangas
e adolescentes fiquem expostos a abusadores, explora¢ao
comercial, coleta indevida de dados, praticas manipulativas,
indugao ao vicio e conteudos prejudiciais, 20 mesmo tempo
em que promove um ambiente digital educativo, seguro e
adequado a idade.

A protecao digital baseia-se no principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente, buscando assegurar sua
integridade, seguranca, autonomia progressiva ¢ bem-estar
emocional. A lei exige que fornecedores adotem medidas de

prevencgao e mitigacao de riscos desde a concepgao e durante
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a operagao de seus produtos ou servigos, especialmente
quanto a exposi¢do a explora¢do sexual, violéncia fisica,
assédio, intimidagao sistemadtica e conteudos que induzam
comportamentos nocivos, como automutilagao, suicidio, uso
de substancias ou praticas prejudiciais a saude fisica e mental.

Entre as medidas obrigatérias estao politicas claras
de combate ao assédio virtual, mecanismos de apoio as
vitimas e programas educativos voltados a pais, responsaveis,
educadores, funcionarios, crianc¢as e adolescentes, de modo
a promover conscientizagdio e enfrentamento de riscos
digitais. O tratamento de dados pessoais deve observar
padroes elevados de segurancga e privacidade.

Os fornecedores de tecnologia devem estruturar
seus produtos com medidas protetivas por padrao,
garantindo  configuragdes seguras desde o inicio,
mecanismos de transparéncia, informagoes claras sobre
coleta e uso de dados e ferramentas que permitam aos
menores exercer seus direitos digitais. Exemplo disto, ¢é
a verificagdo de idade que deve ser realizada por métodos
confiaveis, nao sendo permitida a autodeclaracio simples.
Para menores de até 16 anos, as contas em redes sociais

devem obrigatoriamente estar vinculadas a conta de um

182



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

responsavel legal. Como também, devem ser oferecidas
ferramentas eficazes de supervisio parental, permitindo
limitar tempo de uso, controlar interagoes, definir regras,
desativar recomendagdes personalizadas e regular o
compartilhamento de localizacdo. A lei também prevé que
sistemas tecnologicos desenvolvam uma API segura para
verificacdo de idade entre plataformas, com o minimo de
coleta de dados possivel.

Quanto a autorizagoes e proibicoes especificas, a lei
veda o uso de loot boxes por criangas e adolescentes, proibe
praticas que induzam dependéncia ou comportamentos
similares a jogos de azar e exige consentimento dos
responsaveis e moderacio qualificada nos servigos que
permitam interacao por mensagens ou chats. Na publicidade
digital, fica proibido o wuso de perfilamento, analise
emocional, realidade aumentada ou virtual para anuncios
destinados a menores. F igualmente vedada a monetizacio
ou o impulsionamento de conteudos que retratam criangas
ou adolescentes de forma erotizada ou em contexto adulto,

como dispGe o art. 23 da referida Lei, ao estabelecer que:
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Art. 23- Sdo vedados aos provedores de
aplicagdes de internet a monetizag¢do e o
impulsionamento  de  conteudos  que
retratem criancas ¢ adolescentes de forma
erotizada ou sexualmente sugestiva ou em
contexto préprio do universo sexual adulto.

(Brasil, 2025)

Tal dispositivo é fundamental para impedir que
algoritmos, estratégias de marketing das plataformas lucrem
massivamente ao difundir exposi¢ao e abusos de criangas.

As redes sociais, quando consideradas inadequadas
para menores, devem informar tal condi¢ao de forma clara,
restringir contetidos e funcionalidades. O art. 6°, impde aos
fornecedores de tecnologia medidas preventivas desde a
concepgao de seus produtos, como ja supracitado. O
dispositivo prevé no inciso I que, plataformas devem
implementar mecanismos para “prevenir e mitigar riscos de
acesso, exposi¢ao, recomendagdo ou facilitagio de
contato” com conteidos envolvendo exploragio e abuso
sexual (Brasil, 2025), ja no inciso II destaca-se a violéncia
fisica e assédio, ficando no inciso 111 a tipifica¢ao da indugao
a danos a sadde mental ou fisica, como automutilacao, a

dependéncia quimica ou o suicidio (Brasil, 2025).
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As plataformas devem ainda remover rapidamente
conteudos que indiquem exploragdo sexual, aliciamento ou
sequestro de menores, comunicando tais ocorréncias as

autoridades competentes. Conforme prevé o art. 27 da Lei:

Art. 27- Os fornecedores de produtos ou
servicos de tecnologia da informagao
disponiveis no territério nacional deverdo
remover e comunicar os conteidos de
aparente explora¢do, de abuso sexual, de
sequestro e de aliclamento detectados em
seus produtos ou servicos, direta ou
indiretamente, as autoridades nacionais e
internacionais competentes, na forma de

regulamento. (Brasil, 2025)

Essa medida reforca a  responsabilidade
compartilhada entre empresas de tecnologia e o Estado,
assegurando maior rastreabilidade, agilidade e eficacia na
interrupc¢ao de conteudos criminosos. A lei exige também
que plataformas preservem conteudos, dados e metadados
necessarios para investigagoes, observando prazos definidos
em regulamento, garantindo que o usuario seja informado da
razao da remogao, possa contesta-la e tenha acesso a canais
e prazos definidos. Nos {§ 1°, 2° ¢ 3° do mesmo artigo
estabelecem-se  diretrizes técnico-operacionais sobre a

notificacdo e a preservagao de dados, essenciais para
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investigagoes digitais. O § 1° estabelece que “os relatérios de
notifica¢do deverdao ser enviados a autoridade competente,
observados os prazos e requisitos legais” (Brasil, 2025),
enquanto o § 2° determina que as empresas devem “reter,
pelo prazo legal, contetidos e dados do usuario responsavel”,
incluindo metadados (Brasil, 2025). Ja § 3° reforca a
possibilidade de extensio desses prazos, mediante
requerimento fundamentado, garantindo suporte adequado
a persecugao penal (Brasil, 2025).

Plataformas com mais de um milhao de usuarios
com menos de 18 anos deverdo publicar relatérios
semestrais, em portugués, detalhando canais de denudncia,
volume e natureza das dendncias trecebidas, acdes de
moderacio adotadas, melhorias implementadas em
privacidade e avaliagbes de impacto. Além disso, devem
disponibilizar acesso gratuito a dados, de forma segura e sem
fins comerciais, para institui¢oes académicas, cientificas ou
jornalisticas. Os fornecedores também devem adotar
mecanismos para identificar e prevenir o uso abusivo de
sistemas de denuncia, informando usudrios sobre riscos e
possiveis sangoes, registrando casos e penalidades aplicadas,

como também deverao manter representantes legais no pafs
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para responder administrativa e judicialmente caso sejam de
origem estrangeira.

A lei determina que sua regulamentacdo serad
detalhada pelo Poder Executivo, que ja tem designando a
ANPD (Agéncia Nacional de Prote¢io de Dados) como
responsavel pela protecao de dados e pela regulagao das
praticas digitais direcionadas a crianga e adolescente, por
meio do Decreto N° 12.622, de 17 de setembro de 2025. A
Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) fica
encarregada de encaminhar as ordens judiciais de bloqueio
aos provedores de conexdo, garantindo a implementagao
técnica das determinagdes da Justica. O CGLbr
(Comité Gestor da Internet), por sua vez, mantém sua
funcao de administrar os dominios “.br”. Estes possuem
flexibilidade operacional, o que permite que a Anatel e o
CGlLbr definam os mecanismos tecnolégicos mais
adequados para cumprir bloqueios e demais medidas
técnicas determinadas judicialmente, garantindo eficiéncia
sem impor solu¢oes unicas.

O descumprimento da lei pode resultar em
adverténcias, multas que podem atingir até 10% do

faturamento no Brasil ou até 50 milhdes de reais por
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infragdo, além de suspensiao temporaria de servicos ou
proibicao de operacio em territorio nacional. Empresas
estrangeiras respondem solidariamente por intermédio de
suas filiais brasileiras. Os wvalores arrecadados serdo
destinados ao Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente pelos préximos cinco anos.

Por conseguinte, observa-se que quando a pedofilia
se manifesta em ambientes privados, seus efeitos repercutem
na sociedade, contrariando o bem coletivo e os interesses da
comunidade. Segundo Trindade, a conduta pedofilica lesiona
toda a coletividade na medida em que a crianga, vitima da
acao, ¢ sempre um sujeito privado de anuéncia. Dessa forma,
torna-se essencial avaliar criticamente essas condutas,
reconhecendo seu carater reprovavel.

O juizo de censura social funciona como um
mecanismo para orientar comportamentos e proteger
individuos vulneriveis, mas nio se limita 2 esfera social a
intervencao legal ¢é igualmente necessaria, garantindo
consequéncias formais para atitudes que prejudicam
criangas. Assim, a prote¢ao integral, o dever do Estado, da
sociedade e da familia e a salvaguarda dos direitos

fundamentais tornam o tema nao apenas uma questao de
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saude, mas também um desafio social, juridico e digital de
ampla relevancia para a protegao da infancia. Nesse sentido
a Lei n® 15.211/2025 traz protecao digital para criancas e
adolescentes no Brasil, impondo deveres claros ao setor
tecnoldgico, fortalecendo direitos digitais e estabelecendo
mecanismos de seguranga que buscam  equilibrar
desenvolvimento  tecnolégico, protecio  integral e
responsabilidade social.

Essas determinagdes reafirmam o principio da
protecao integral, previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), segundo o qual todas as politicas e
servicos destinados a esse publico devem priorizar a
seguranga, a dignidade e o desenvolvimento saudavel. A
legislagao atual reconhece que o ambiente digital, apesar de
suas inumeras potencialidades, também pode amplificar
vulnerabilidades, exigindo agbes proativas de design seguro,
moderacio eficiente e transparéncia das plataformas.

Dessa forma, o combate a pedofilia nao se limita a
responsabilizacio penal do agressor, mas envolve um
conjunto de politicas preventivas, tecnologicas e regulatorias.
A integracdo do viés historico, clinico, juridico e digital

proporciona uma compreensiao completa da construcio de
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um sistema que almeja a protecdo integral, reafirmando o
compromisso da sociedade e estado, com a preservagdo dos
direitos das criancas e adolescentes, combatendo praticas
que os violem, norteando a formulagao de politicas publicas
e na governanca das plataformas digitais proporcionando o

avanco na protegao.
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Introdugao

Estando num contexto caracterizado  por
desigualdades sociais, frequentes violagdes de direitos e
garantias, a formagao precaria se apresenta como uma forma
de descaso do estado, da familia e da sociedade para com as
suas responsabilidades. Politicas publicas para a superagao
destas violacGes e garantias, dentre estas, a voltada para a
formacao integral de criangas e adolescentes, possibilitam o
rompimento do ciclo da violagio de direitos e novas
perspectivas para os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes.

O objetivo geral ¢é analisar, no contexto das
politicas de atendimento a formacao integral de criangas e
adolescentes que sao atendidos pelo Projeto Pallotti. Como
objetivos especificos, se buscara verificar aspectos historicos
institucionais do Projeto Pallotti, descrever a legislagao e
responsabilidade institucional e acentuar as agdes e
estratégias do Projeto Pallotti, que favorecem a formagao
integral, superando a violacio de direito garantidos pela
legislagao vigente.

O problema de pesquisa questiona: como o Projeto

Pallotti contribui para a formagao integral de criangas e
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adolescentes em situacio de vulnerabilidade social? A
hipétese inicial indica que a identidade institucional e suas
iniciativas, fundamentadas na legislacdao vigentes e assumida
pelos seus fundadores e colaboradores, contribui na
formacao integral das criangas e adolescentes, favorecendo a
protegao e desenvolvimento biopsicossocial.

A importancia académica, social e juridica esta
evidente no contexto no qual criangas e adolescentes nao sao
atendidos em seus direitos, a relevancia de agdes sociais e
institucionais que objetivam superar o ciclo da violagao e as
estratégias e agOes desenvolvidas no cotidiano institucional.
Além disso, o estudo possibilita uma analise das praticas e
politicas publicas vinculadas, para que estas e demais agoes
possivels sejam potencializadas e o acesso a uma formacao
integral seja cada vez mais assumida pelos responsaveis na
implantagdo do sistema de garantia de direitos da crianga e
do adolescente.

Para possibilitar a pesquisa e desenvolver o
problema proposto foram utilizados os métodos de
abordagem dedutivo. O método de procedimento ¢ o
monografico, com as técnicas de pesquisas documental e

bibliografica.
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1 Dados historicos e institucionais do Projeto Pallotti

O contexto social de criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, apesar das garantias legais,
de politicas publicas e agbes protetivas existentes, ainda ¢é
preocupante, desafiando Estado, sociedade, familias e
demais institui¢des a fortalecerem a cooperacio e a rede de
protegdo, para que novas estratégias e agdes sejam
implantadas, ampliando e melhorando a protecio integral e
o desenvolvimento biopsicossocial.

Neste conjunto de instituicbes e agdes se faz
referéncia as instituicoes da sociedade civil que
desempenham um papel essencial no complemento das
politicas publicas do Estado. Através de seus espacos e
iniciativas, possibilitam a defesa, a protegao, a aprendizagem,
convivéncia comunitaria e fortalecimento de vinculos, para
um significativo nimero de criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social (Brasil, 2002).

O Centro Social e Cultural Vicente Pallotti, ou
simplesmente Projeto Pallotti — como ¢é conhecido e
apresentado no presente artigo — é uma instituicdo nao

governamental destinada a atender criancas e adolescentes
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em situacdo de vulnerabilidade social, no contexto das
politicas sociais de atendimento.

A referida instituicio foi criada nos primeiros
meses de 2010 e comecou as suas atividades no dia 24 de
setembro do mesmo ano. Ele é uma iniciativa da Sociedade
Vicente Pallotti, uma Organizaciao Religiosa localizada em
Santa Maria, Rio Grande do Sul, Brasil. A sua atuagio ¢
possibilitada pois a Organizagao religiosa tem seu estatuto e
finalidades institucionais, a possibilidade de dispor de
servicos e iniciativas que favoregam o atendimento e
protecgdo de criangas e adolescentes.

Dentre os objetivos principais do Projeto Pallotti
esta atender criangas, adolescentes, jovens e suas familias, em
suas necessidades imediatas e urgentes. Sua atuagao ¢
norteada  pela  tipificagado  nacional de  servigos
socioassistenciais no nivel de protecio social basica,
especificamente  pelo  Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV (Brasil, 2009). Sua
fundamentacdo legal e institucional se ampara na
Constituicao Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e no Estatuto da Sociedade Vicente
Pallotti (Teixeira, 2024).
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Em conformidade com a legislagio vigente,
principalmente a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(Lei n. 8.742/93), o Decreto n. 6.308/2007 e a Resolucio
CNAS n. 109/2009, o Projeto Pallotti desenvolve ag¢oes
continuadas, permanentes e planejadas, ofertando
atendimento gratuito para criangas, adolescentes e pessoas
em situacao de vulnerabilidade social (Brasil, 2009).

A protegdo, promogdo e formacgiao integral de
criangas e adolescentes constitui um principio central das
politicas educacionais brasileiras, prevista nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica. Ela propoe
uma educacio capaz de desenvolver o ser humano em suas
multiplas dimensées — intelectual, emocional, fisica,
estética, ética e social —, formando sujeitos autébnomos,
criticos e participativos (Brasil, 2013).

Para Custédio e Zaro (2023), a educagido social é
essencial nesse processo, pois compreende praticas
educativas que vao além dos muros escolares, articulando
comunidade, familia e Estado na protegao de direitos e no
fortalecimento da  cidadania. Assim, o trabalho
socioeducativo, como destacam os autores, deve considerar

a realidade especificas dos territérios, as necessidades locais
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e as politicas de inclusdao social, atuando como ponte entre
politicas publicas e demandas comunitarias.

Além disso, ao se analisar a identidade institucional
da Sociedade Vicente Pallotti, inspirado em seu fundador
Sao Vicente Pallotti, se reforca a centralidade da cooperagao
como principio de agao, unindo todos os cidaddos e
institui¢oes, seja ele clérigo, leigo e comunidade em uma rede
de solidariedade e corresponsabilidade (Stawicki, 2007).
Ideal que também se traduz na seguinte expressao “Caritas
Christi urget nos” (A caridade de Cristo nos impele),
motivando o cuidado mutuo, a praticas educativas,
formativas, culturais e assistenciais voltadas a promog¢ao da
dignidade humana e da transformagao social.

Um dos sinais inspiradores e de referéncia da
importancia de se preocupar com o outro em sua situagao de
vulnerabilidade social e fazé-lo de forma cooperada,
servindo como modelo e inspiracdo para o atual contexto, é
a atuagdo junto as criangas e os adolescentes que o fundador
institucional realizou. Vicente Luiz Francisco Pallotti,
também chamado de Pe. Pallotti, viveu em Roma entre os
anos de 1895 e 1850 e em 1837, teve uma destas iniciativas

essenciais de resgate da dignidade humana de criangas e
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adolescentes, que possibilitaram o que hoje é o Projeto
Pallotti.

Na ocasizdo Roma foi atingida por uma forte
epidemia de Colera, causando o 6bito de muitos pais de
familia, conduzindo ao abandono muitas meninas. Pe.
Pallotti fundou uma casa de acolhida para meninas Orfas,
cuidadas por senhoras proximas. Como o numero de
meninas aumentou, fez-se necessirio fundar a Pia Casa de
Caridade, que passou a ser coordenada e assumida por irmas
religiosas consagradas. Pelos fundamentos institucionais da
caridade infinita e da cooperagio se possibilitou o resgate da
dignidade humana e a protecio integral de meninas (criangas
e adolescentes) 6rfas (Stawicki, 2007).

Nesse sentido, o Projeto Pallotti densifica a missao
institucional ao articular fé, servico e compromisso social,
contribuindo para ambientes educativos que respeitam a
dignidade e os direitos de cada crianca e adolescente, em
consonancia com os principios do ECA e a perspectiva

critica e emancipatoria (Freire, 1996).
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2 Referencial tedrico e proposta institucional

O reconhecimento dos direitos da crianca e do
adolescente, o dever do Estado, da sociedade e da familia em
lhes possibilitar defesa, prote¢aio e promog¢ao de forma
absoluta e universal é uma garantia constitucional (Brasil,
1988). A responsabilidade compartilhada, inclusive da
familia e da sociedade, em dispor de recursos, espagos,
instrumentos e métodos, para que criangas e adolescente
tenham garantido um desenvolvimento integral, ¢ algo
estipulado por lei do Estado e compromisso mundial.

A Organizacao das Nag¢oes Unidas — ONU, através
da Declarac¢io Universal dos Direitos da Crianca, em 1959,
em seus principios, fez reconhecer o direito a educagio,
moradia, alimentagdo e prote¢ao, para que criangas e
adolescentes tenham um desenvolvimento fisico, mental e
social (ONU, 1959). Garantia e prote¢ao que foi novamente
afirmada inclusive por mecanismos legais na Convencao
Internacional para os Direitos da Crianga — em 1989,
possibilitando maiores universalizagdes dos direitos, nos

Estados-Parte, do qual o Brasil é signatario.
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Nisto a proibi¢ao de discriminagao, a prioridade
absoluta e o interesse superior da crianca e do adolescente,
o seu desenvolvimento social, a voz e participagdo ativa
foram reafirmadas e reconhecidas. Acentuando que novas
acoes e estratégias precisam ser constantemente debatidas e
implementadas por pessoas e instituicOes de natureza
publica e privada, garantindo a densificacio das

determinagoes legais.

A constru¢do do Direito da Crianca e do
Adolescente  proporcionou  significativo
processo de reordenamento institucional,
com a desjudicializacio das praticas de
cariter administrativo; com mudancas de
conteido, método e gestdo, bem como, a
integragao dos principios constitucionais da
descentralizacdo politico-administrativa e da
democratizacdo na efetivacio dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente
que, a partir daf, tém reconhecido seu status
de sujeito de direitos, garantindo o irrestrito,
amplo e privilegiado acesso a Justica
(Custddio, 2008, p. 31).

Apesar de se encontrarem interpostos, entre as
garantias legais e o contexto social vigente, esta reflexao
precisa fazer parte dos debates, pesquisas, preocupagoes
socials e politicas publicas. Visto pela importancia do

reconhecimento legal, pela dignidade humana que lhe ¢
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propria de todo cidadao, independente da idade, e pela
necessidade de se sanar e superar marcos historicos de
discriminacao.

Ao se acentuar a responsabilidade social, através de
politicas publicas, para que a crianca e ao adolescente tenham
seu desenvolvimento social integral garantido, os projetos
socials demonstram-se como esséncias, principalmente ao se
confrontar com a amplitude de direitos e garantias

reconhecidos.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacio, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discrime nagdo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio (Brasil,

1988).

A relacio entre os direitos e as garantias
constitucionais com a realidade das criancas e adolescentes,
principalmente as que frequentam ou vivem em situagao de
vulnerabilidade social, apresentam notavel divergéncia. A
protegao integral, a cidadania plena, o reconhecimento da

crianga como sujeita de direito, reconhecida pela norma

203



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

constitucional e regulada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, precisa de um maior aporte na
responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e
familia.

Ainda que criangas e adolescentes estejam sujeitos
ao cuidado e responsabilidade dos pais ou responsaveis,
devido ao seu processo de desenvolvimento e a importancia
do convivio familiar, as garantias, o desenvolvimento
integral e a protec¢ao lhe sao proprias e asseguradas, com

responsabilidade compartilhada.

O attigo 227 da CF/88 é apresentado como
o novo paradigma da protecio integral. Ele
estabelece o Direito da Crianca e do
Adolescente, a prioridade absoluta, a
dignidade humana, os direitos humanos, a
responsabilidade ~ compartilhada  entre
Estado, sociedade e familia (Zaro; Custddio,
2023, p. 96).

Apesar do reconhecimento legal, politico e social
de que toda crianca e adolescente ¢ sujeita de direitos, que se
encontra em um periodo especifico de desenvolvimento,
exigindo agOes e estratégias adequadas, para que esta se
transcorra de forma adequada. A omissdo e isen¢io do
Estado e demais 6rgaos publicos com a sua responsabilidade

preponderante, na constituicdio de politicas publicas de
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defesa, prote¢ao e promogao da crianca e do adolescente,
nao ¢ absoluta, mas permanece.

Nio obstante ser de extrema relevancia o
destacado, no proposto niao se objetiva tecer cobrangas a
responsabilidade ao Estado e ao poder publico, o que seria
oportuno, mas pretende-se apresentar algo peculiar. Visto
que a ociosidade do Estado niao omite demais 6rgaos e
cidaddo de sua responsabilidade, alias o ser cidadio ativo e
participativo tende a conduzir o Estado a efetivar seus
deveres.

A posigio ativa da sociedade civil aqui destacada se
faz referéncia a uma forma bem especifica no seu
protagonismo. Para tanto, questiona-se, como a sociedade
civil, na sua responsabilidade compartilhada e especifica,
pode contribuir naquilo que lhe é préprio, perante os direitos
e garantias de criangas e adolescentes, fazendo de suas agoes
um arquétipo social, de defesa, protecio e promog¢ao da
crianga e do adolescente, que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social.

Os projetos sociais das organizagdes nao
governamentais se apresentam como espagos ¢ desenvolvem

instrumentos para acolher, acompanhar e potencializar
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criancas e adolescentes em seu desenvolvimento. O rol de
necessidades e acOes possiveis sao diversas: alimentagao,
ambientes seguros, instrumentos € mecanismos para O
desenvolvimento de capacidades e talentos, a inclusao social,
atividades para a coordenagdo motora, expressao corporal,
linguagem, cognicao e crescimento biopsicossocial, podem
ser considerados, sem deixar de valorizar a convivéncia e
relagao social (Gabrer, 2023).

A importancia da formagao integral no campo
educacional também tem se valorizado e intensificado nas
ultimas décadas. Fundamentacbes tedricas, normatizacao,
documentos nacionais e internacionais, que reconhecem a
educacao como um direito humano fundamental e um
instrumento de desenvolvimento social, tem garantido o que
hoje se vislumbra em possibilidades de agoes.

O Relatério Delors, elaborado pela UNESCO
(1996), propoe quatro pilares que orientam essa concepgao:
aprender a conbecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser. Esses referenciais expressam a visao de que o
desenvolvimento humano deve ser pleno, envolvendo nao
apenas a dimensao cognitiva, mas também aspectos éticos,

culturais, sociais e emocionais.
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No Brasil, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educaciao Basica reafirmam esse compromisso ao defender
que a escola deve promover uma formac¢ao ampla, voltada
para o exercicio da cidadania, a constru¢ao da autonomia e
o respeito a diversidade (Brasil, 2013).

Essa perspectiva é reforcada por autores como
Arroyo (2012), que defende que a formagao integral esta
intrinsecamente ligada a luta por justica social e a valorizagao
das trajetorias de vida de sujeitos historicamente
marginalizados (Gohn, 2011) complementa, destacando que
projetos sociais sao fundamentais para a cidadania e
democratizacao da educagiao, pois oferecem vivéncias
educativas  significativas fora dos marcos escolares
tradicionais, sobtetudo em contextos de vulnerabilidade
social (Libaneo, 2013) também enfatiza que a articulagao
entre escola, familia e outras instincias comunitarias é
indispensavel para a construgao de uma rede de protecao que
atenda as multiplas necessidades de criangas e adolescentes.

Paulo Freire (1996), ao tratar da educagdo como
pratica de liberdade, lembra que espagos educativos, formais
ou nio, devem respeitar as realidades locais, fomentar a

participagdo ativa dos sujeitos e promover sua emancipagao.
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Nessa perspectiva, Custodio e Zaro (2023)
destacam que a educagao social é pratica essencial para a
garantia de direitos, a prote¢do e a promog¢io da cidadania e
o fortalecimento das comunidades, pois articula agdes
educativas além da escola, conectando politicas publicas e
sociedade civil na defesa e protecao integral de criangas e

adolescentes.
3 Agdes transformadoras do Projeto Pallotti

A Sociedade Vicente Pallotti, mantenedora do
projeto, foi fundada em 2 de junho de 1909 como entidade
confessional, associacdo civil sem fins lucrativos, de carater
religioso, educacional, cientifico, cultural, assistencial e
beneficente. Sua missao institucional apresentada, como
destaca Sauter (2019), era desenvolver estratégias e agoes que
integrem fé, servico e compromisso social, contribuindo
para a promogio da dignidade humana e o enfrentamento
das desigualdades.

Por muitos anos a instituicdo criou e manteve
atividades de responsabilidade social, principalmente no

atendimento de criangas, adolescentes e demais pessoas em
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situacdo de vulnerabilidade social. Em 2010 a Sociedade
Vicente Pallotti criou o Projeto Pallotti, como uma resposta
as demandas de familias residentes em territérios marcados
por vulnerabilidades econdémicas, sociais e educacionais.

Destinado ao  atendimento  de  criancgas,
adolescentes e pessoas em situagao de vulnerabilidade social,
seu objetivo principal é a defesa, prote¢ao e promogao de
criangas e adolescentes no turno inverso ao escolar. O que é
realizado através de atividades socioeducativas que
valorizam a sua cidadania e dignidade humana, ampliam seus
conhecimentos e iniciativas, fortalecendo vinculos familiares
e comunitarios e estimulando o  protagonismo
infantojuvenil.

Em 2022 o Projeto Pallotti passou a adotar uma
nova identidade visual e principioldgica, tendo por referéncia
4 Ps - Projeto, Pallotti, Protegao, Pessoas -, que reafirma o
cuidado, o acolhimento e a protegdo de criangas,
adolescentes e familiares, fundamento que esta em sintonia
com o carisma institucional, os principios da solidariedade,
fraternidade, cooperacgao e responsabilidade social. Sediado
em Santa Maria (RS), o Projeto Pallotti atualmente atende

mais de 250 criangas, adolescentes e jovens, no turno inverso
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ao escolar, priorizando aqueles em situacio de
vulnerabilidade social.

O desenvolvimento das atividades do Projeto
Pallotti esti em consondncia com o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, segue as diretrizes do Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e esta
vinculado ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente — SGDCA. O que possibilita maior eficacia
na defesa, protecao e promocao, principalmente pelo seu
método de trabalho, seus espacos e instrumentos, de
acolhimento, formacao humana e cidada.

Objetivando  a  densificacilo  do  descrito,
apresentam-se ~ 0s  seguintes  servicos e  oficinas
disponibilizadas para criangas e adolescente, no Projeto
Pallotti:

o Apoio pedagogico;

o Acompanhamento psicolégico;

o Orientagao familiar;

o0 Musica, com aulas de violdo, teclado, canto
coral, sopros e percussao;

o Danga, teatro e oficina de projeto de vida;

o Fotografia e audiovisual;
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o Esportes, como capoeira, futebol, volei,
atletismo e danga;

o Inclusio digital e informatica;

o Odontologia e fonoaudiologia.

Para garantir condi¢des adequadas de permanéncia
e participacdo, além das oficinas, criancas e adolescentes
recebem  alimentacdio  adequada e  equilibrada,
acompanhamento psicossocial, transporte gratuito para as
regides mais periféricas da cidade. Todas estas atividades sao
acompanhadas de orientagao as familias e, quando
necessario, encaminhamento a outros servicos da rede de
protecao integral, social e saide.

As atividades estao alinhadas a tipificagdo nacional
de servigos socioassistenciais, sao continuas e adaptadas as
demandas e realidades de cada crianca e adolescente
atendido. Mais do que desenvolver habilidades técnicas, a
oficina e o acompanhamento sio concebidos como espago
de acolhimento, convivéncia, cuidado e formagao integral,
oferecendo aos participantes condi¢Ges para transformar
suas trajetorias de vida, romper ciclos de exclusio e exercer

sua cidadania plena.
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O contexto social e as demandas dos atendidos
exige que o Projeto Pallotti também disponibilize uma
equipe técnica especializada, composta por assistente social,
psicologas e demais profissionais. Estes recebem
acompanhamento, formagdo e capacitagao para atuarem de
forma interdisciplinar e em rede com os demais servicos dos
6rgiaos publicos locais.

Nesta perspectiva se destaca a contribuicdo do
Projeto Pallotti para a formacao integral de criangas e
adolescentes atendidos em sua sede, considerando suas
praticas no turno inverso ao escolar e o impacto dessa
atuacdo nos territorios de maior vulnerabilidade social na
regiao central do Rio Grande do Sul.

O Projeto Pallotti vem transformando vidas por
meio de ac¢Oes educativas e assistenciais que ultrapassam o
ambito da escola formal, fortalecendo vinculos comunitirios
e familiares. Relatos de familias, educadores e dos préprios
participantes ~ evidenciam  avangos  significativos na
autoestima, no trendimento escolar, na convivéncia
comunitaria e na ampliacdo de perspectivas de futuro.

Pessoas que foram atendidos pelo Projeto Pallotti

hoje atuam como profissionais reconhecidos, cidadao
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participativos, voluntarios ou profissionais na comunidade
de origem, dando continuidade ao ciclo de solidariedade e
transformacao social, que o projeto estimula.

Nisto se percebe o quanto ¢ importante a¢oes e
politicas publicas similares, em que se possibilita o
protagonismo e a cidadania ativa de criangas e adolescentes,
fundamental num estado em que a cidadania ¢ sinénimo de
democracia. Cada vez mais se percebe que a transformagio
social depende de agentes e atores, ativos e mobilizadores,
para politicas publicas ainda mais eficientes e eficazes, dos
quais a crianga e ao adolescente precisa ter reconhecido seu
espaco.

A presenca da crianca e do adolescente
como novos atores na constru¢io de
politicas publicas, além de ser um direito
legal, a concretizagdo da acdo comunicativa
num estado democriatico de direito,
possibilita se pensar as acles e gestdes
publicas partilhadas, tendo por referéncia
ser construido a partir dos préprios
beneficiados. Ela se torna possivel e se
apresenta como uma cidadania plena,
rompendo com o paradigma do cidaddo que
exercera seu direito no futuro, para ter
assegurada a sua condi¢io de humanidade
no presente (Zaro; Custodio, 2019, p. 241).
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Ao se vincular a identidade institucional do Projeto
Pallotti, com os principios, direitos e deveres do Estado,
familia e sociedade, na garantia de direitos, em vista de um
desenvolvimento integral da crianca e adolescente, niao se
constitui uma mera prestagao de servicos, mas se tem a
constituicao de um espaco de defesa, protegao e promogao
da crianca e do adolescente. Sem entrar na particularidade do
desleixo e a ociosidade publica ou privada, institucional ou
pessoal, mas focando na responsabilidade compartilhada,
numa cooperagao bem estruturada, criangas e adolescentes
do Projeto Pallotti sio atendidas em suas necessidades
biopsicossociais, reconhecidas na sua cidadania e dignidade

humana, o que contribui para uma formagao integral.
Consideragoes Finais

A historia da crianca e do adolescente no Brasil
pode estar marcada por exclusoes, discriminagdes e atitudes
desumanas. Mas a implantagao de um novo marco legal de
defesa, protecao e promogao, ao ser debatido e analisado em
ambientes de estudos e implementados em ambientes locais,

com responsabilidade e comprometimento, possibilitam o

214



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

rompimento do ciclo de discriminagao e violéncia. Nisto
percebe-se que o descrito no presente artigo possibilita sinais
e iniciativas adequadas e convincentes, tecendo alguns
comentarios conclusivos.

O Projeto Pallotti reafirma o papel essencial dos
projetos sociais como instrumentos estratégicos para a
garantia efetiva dos direitos humanos, a promoc¢io da
cidadania ativa e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios. A partir de uma atuagio comprometida com a
educagdo nio formal, a cultura, o esporte e a arte, o projeto
evidencia que esses elementos siao indispensaveis para a
ampliacao das oportunidades de desenvolvimento integral
de criangas e adolescentes, sobretudo aqueles em situagao de
vulnerabilidade social.

Ao articular agdes que vao além do espago escolar
tradicional, o Projeto Pallotti cria ambientes de acolhimento,
convivéncia e formac¢ao humana que promovem valores
como solidariedade, autonomia, disciplina e autoestima. Sua
pratica fortalece a rede socioassistencial local e dialoga
diretamente com as politicas publicas do Sistema Unico de

Assisténcia Social - SUAS, contribuindo para a efetiva¢ao do

215



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV.

O Projeto Pallotti também densifica a identidade
institucional palotina de cooperagao, solidariedade e
compromisso com o outro, traduzindo principios religiosos
em agoes concretas de transformacio social. Essa integracao
entre fé e servico, reconhecendo a dignidade humana,
refor¢a o sentido comunitario e a corresponsabilidade na
construcao de territorios mais inclusivos e justos.

Por fim, percebe-se que agdes para a formagao
integral de criangas e adolescentes sio necessarias e
possiveis, visto que o Projeto Pallotti, sendo uma instituigao
nao governamental, ndo somente contribui para a formacao
integral de criangas e adolescentes — preparando-os para o
exercicio pleno da cidadania, protecao integral e dignidade
humana —, mas também potencializa a mobilizacao social e
a construgdo coletiva de solugdes que enfrentam as
desigualdades estruturais. Ele demonstra que investir em
iniciativas socioeducativas e culturais ¢ um caminho
necessario e possivel, transformando realidades e
promovendo o desenvolvimento integral e sustentavel,

inclusive das comunidades locais.
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Introducgao

A exploragao do trabalho infantil permanece como
uma das violagdes mais persistentes e naturalizadas de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes no Brasil.
Apesar de avancos significativos no plano normativo e
institucional, ainda ¢ comum que a infancia seja atravessada
por experiéncias laborais  precoces, muitas vezes
romantizadas sob a ideia de que “o trabalho dignifica” ou de
que “é melhor trabalhar do que ficar na rua”, invisibilizando
danos fisicos, emocionais, sociais e educacionais.

Nesse cenario, o tema central deste capitulo ¢ a
exploragio do trabalho infantil e as politicas publicas
voltadas a prevencao e a prote¢ao de criancas e adolescentes
no contexto brasileiro, tomando como referéncia o
paradigma da protecdo integral e o reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Delimita-
se a analise ao ordenamento juridico interno e as principais
politicas publicas de prevencao e erradicacio do trabalho
infantil, especialmente aquelas vinculadas ao Sistema de
Garantia de Direitos e ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sem perder de vista os compromissos

assumidos pelo Brasil no plano internacional.
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O problema de pesquisa que orienta este capitulo é
o seguinte: em que medida o arcabougo juridico brasileiro e
as politicas publicas de prevencio e protegdo tem se
mostrado eficazes no enfrentamento da exploragio do
trabalho infantil? Parte-se da constatacao de que o Brasil
dispoe de um conjunto normativo robusto, constitucional,
infraconstitucional e internacional, e de programas
especificos voltados a erradicagdao do trabalho infantil, mas,
ainda assim, persiste um numero expressivo de criangas e
adolescentes submetidos a atividades laborais em desacordo
com a legislacdo.

A hipétese que orienta a pesquisa ¢ a de que,
embora haja um sistema juridico de prote¢ao relativamente
consolidado e politicas publicas estruturadas, a eficacia
concreta desse arranjo ¢é limitada por fatores como a
naturalizagao cultural do trabalho precoce, a reproducio
intergeracional da pobreza, a insuficiente articulagao
intersetorial das politicas e a fragilidade de mecanismos de
identificagdo, encaminhamento e acompanhamento das
situagoes de violagdo. Ao mesmo tempo, assume-se que O
fortalecimento da articulagdo entre protecao juridica e

politicas publicas, em perspectiva intersetorial, é condi¢ao
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indispensavel para avangar na prevengao e na erradica¢ao do
trabalho infantil.

A justificativa deste estudo reside, de um lado, na
gravidade e na atualidade do fenémeno da exploragao do
trabalho infantil, que compromete o desenvolvimento pleno
de criancas e adolescentes, impacta negativamente sua
trajetoria escolar e perpetua ciclos de vulnerabilidade social.
E, de outro, na necessidade de qualificar o debate juridico e
politico sobre a efetividade das politicas de prote¢ao.

Em um contexto marcado por profundas
desigualdades sociais, por disputas em torno de direitos
socials e por recorrentes tentativas de relativizagao de
garantias de criangas e adolescentes, analisar criticamente o
modo como o sistema de prote¢ao se concretiza na pratica é
tarefa que interessa nao apenas a comunidade académica,
mas também a operadores do direito, gestores publicos,
conselheiros, profissionais da rede de prote¢ao e a sociedade
em geral. Ao evidenciar limites, avan¢os e potencialidades do
arranjo juridico-institucional brasileiro, busca-se contribuir
para a construcdo de respostas mais consistentes,
humanizadas e comprometidas com a dignidade da infancia

e da adolescéncia.
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Metodologicamente, o capitulo adota o método de
abordagem dedutivo, partindo de premissas gerais acerca do
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, da teoria da proteciao integral e dos principios
constitucionais de prioridade absoluta e melhor interesse,
para, em seguida, analisar como esses fundamentos se
desdobram na regulamentacao do trabalho infantil e na
estruturagao das politicas publicas de prevencio e protecio.
Quanto ao método de procedimento, utiliza-se a abordagem
hermenéutica, com interpretagao sistematica da Constitui¢ao
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, da
Consolidacao das Leis do Trabalho, das convengoes
internacionais ratificadas pelo Brasil e dos principais atos
normativos e documentos de politica publica relacionados
ao tema. A técnica de pesquisa é bibliografica, com base na
analise de legislagio, planos, documentos oficiais e na
literatura especializada sobre direitos da crianca e do
adolescente, trabalho infantil e politicas sociais.

Além disso, o objetivo geral do capitulo é analisar
a exploracao do trabalho infantil e as politicas publicas de
prevencio e protecao de criancas e adolescentes no Brasil, a

luz do paradigma da protecao integral e do sistema de
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garantia de direitos. Para a concretizagao desse proposito,
sao estabelecidos trés objetivos especificos, que estruturam
a organizac¢do interna do texto: (i) contextualizar o trabalho
infantil no Brasil, resgatando sua trajetoria historica, seus
significados ~ sociais e seus impactos sobre o
desenvolvimento de criangas e adolescentes; (ii) examinar o
arcabougo juridico de combate a exploracio do trabalho
infantil, com destaque para a Constituicao Federal de 1988,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a CLT ¢ as
convengoes internacionais pertinentes; e (iif) analisar as
principais politicas publicas de prevengao e protecgao,
especialmente aquelas vinculadas ao Sistema de Garantia de
Direitos e ao SUAS, evidenciando a importancia da
intersetorialidade e da atuacao em rede para a efetivacao dos

direitos fundamentais.
1 O contexto do trabalho infantil brasileiro

A exploracio do trabalho infantil esta enraizada no
Brasil desde os primoérdios de sua formacao, contendo uma

trajetoria histérica de exploracio que revela que, desde a

constituicao social do pafs, criancas e adolescentes eram
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frequentemente percebidos nio como sujeitos de direitos,
mas como individuos “incompletos” e pouco desenvolvidos,
cuja fragilidade fisica e intelectual justificaria a sua submissao
a tarefas produtivas. Essa visao reducionista lhes atribufa a
responsabilidade muito precoce pela sua prépria
sobrevivéncia e pelo sustento familiar, refletindo uma cultura
que nao reconhecia a infancia como uma fase protegida da
vida.

Nesse contexto, consolidou-se um imaginario
social marcado por esteredtipos, em que a crianga e o
adolescente eram simultaneamente vistos como objeto,
forca de trabalho e mao de obra barata disponivel, ora
compreendidos como “menores”, trabalhadores ou
abandonados, ora idealizados como promessa de futuro, mas
nunca plenamente reconhecidos como cidadaos com plenos
direitos.

A compreensao do trabalho infantil exige
reconhecer sua complexidade e seus multiplos significados.
Em termos juridicos e sociais, ele é definido como toda
atividade laboral desempenhada por criancas ou
adolescentes que ainda ndo atingiram a idade minima

prevista na legislacio brasileira. Assim, ao analisar uma
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situacdo de trabalho envolvendo criangas e adolescentes em
idade de desenvolvimento, ¢ indispensavel considerar nao
apenas o tipo de tarefa realizada, mas também as condigdes
em que ocorre e, sobretudo, a idade dos envolvidos, sendo
este um dos elementos centrais para sua caracterizagao.
Portanto, sob a ética dos direitos fundamentais,
qualquer atividade laboral realizada por crianga ou
adolescente abaixo da idade minima legal configura
exploracao e constitui violagdo grave a protecao integral. A
identificacio do trabalho infantil exige em examinar nio
apenas o tipo de tarefa e o ambiente de trabalho, mas,
sobretudo, se deve observar a idade da crianca ou do
adolescente, sendo este critério um fator importante para se

distinguir experiéncias de aprendizagem de praticas abusivas.

A exploragio do trabalho infantil representa
uma violagio aos direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, pois além de priva-
los de desfrutar de uma infancia plena e
saudavel, condizente com a peculiar
condicdo de pessoas em desenvolvimento,
rompe com os pressupostos instituidos pela
teotia da prote¢io integral. (Cabral; Moreira,
2018, p. 03).

Segundo a Organizac¢ao Internacional do Trabalho

(OIT), enquadra-se como trabalho infantil toda e qualquer
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atividade econémica exercida por criangas ou adolescentes
que ndo tenham alcancado a idade minima legal estabelecida
para o ingresso no mundo do trabalho. Portanto, a
Convencao n° 138, ratificada por diversos paises, entre eles
o Brasil, define que a idade minima ndo deve ser inferior ao
término da escolaridade obrigatdria e, em nenhuma hipétese,
pode ser situada abaixo dos 16 anos.

No que diz respeito ao ambito nacional, o Plano
Nacional de Prevencao e Erradica¢io do Trabalho Infantil e
Protecio ao Adolescente Trabalhador reafirma essa
concepgao, compreendendo como trabalho infantil todas as
atividades de carater economico ou para a sobrevivéncia,
com ou sem remuneragao, que sao realizadas por criangas ou
adolescentes menotres de 16 anos, salvo na condicio de
aprendiz, permitida a partir dos 14 anos. O documento
também destaca que o adolescente que exerce atividade
laboral deve estar protegido de tarefas que coloquem em
risco a sua integridade fisica, psicolégica, moral ou social,
bem como de ambientes insalubres, perigosos ou de
jornadas de trabalho improéprias, como o trabalho noturno.

(Brasil, 2018).
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As criancas e os adolescentes estio em
processo especial de desenvolvimento. O
trabalho precoce afeta diretamente no seu
desenvolvimento fisico e psicologico,
quando submetidos a esforcos perigosos ou
que vio além de suas possibilidades
estruturais, resultando num  pseudo
amadurecimento, e  consequentemente
anulam a infincia, a juventude e
comprometem as possibilidades de uma fase
adulta saudavel. (Custédio; Veronese, 2007,
p. 105-100).

Além disso, a pratica da exploragao do trabalho
infantil perpetua ciclos intergeracionais de pobreza,
retirando criancas e adolescentes da escola e reduzindo
drasticamente suas possibilidades futuras de inser¢ao
qualificada no mercado de trabalho. A exploragio do
trabalho precoce esta fortemente associada ao aumento da
evasao e da repeténcia escolar, comprometendo a trajetdria
de formacio e interrompendo os processos educativos
essenciais. Muitas vezes, a necessidade de conciliar longas
jornadas com as atividades escolares leva a queda de
desempenho, ao abandono dos estudos e a manutengao de
condi¢odes de vulnerabilidade que se reproduzem ao longo
das geracdes.

Neste sentido, é importante reconhecer que, na

maior parte das situagdes, a exploragio do trabalho infantil
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esta associada a relagdes de abuso, negligéncia ou violéncia,
seja no ambito familiar ou seja por terceiros que vem a se
beneficiar economicamente da forca de trabalho precoce de
criangas e adolescentes. Nesse sentido, a responsabilidade
pela sua ocorréncia nao se limita tnica e exclusivamente ao
nucleo familiar, mas ela também envolve o Estado quando
falha em garantir politicas de protegao social, apoio as
familias e oportunidades educacionais que rompam com a
légica da exploragao.

A exploragio do trabalho infantil, portanto,
configura uma grave violacao direta e inequivoca aos direitos
fundamentais e ao principio da protecao integral inerentes as
criancas e aos adolescentes, bem como o diteito a0 um
desenvolvimento pleno e saudavel, a escolarizacao, ao lazer,
ao direito de brincar e 2 convivéncia familiar, sendo estes
pilares indispensaveis para garantir o seu crescimento
integral condizente com sua peculiar condi¢ao de pessoas em

seu pleno desenvolvimento, tanto fisico como psiquico.

A exploragao do trabalho infantil decorre da
conjungao de diversos fatores,
desenvolvidos a partir de aspectos culturais
incorporados no decorrer do processo
histérico brasileito que, embasados na
perspectiva de negagdo de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos,
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legitimam a perpetuagdo do trabalho
infantil, considerando natural a possibilidade
de criancas e adolescentes exercerem
atividades laborais antes dos limites
minimos de idade, inobstante aos maleficios
decorrentes do trabalho infantil. (Cabral,
2020, p. 23).

A exploragio do trabalho infantil, além de
representar ~ uma  grave  violagdo, = compromete
profundamente as etapas essenciais da infancia e da
adolescéncia. Seus efeitos transcendem o desgaste fisico e
atingem dimensOes socials € emocionais que muitas vezes
permanecem ocultas ou naturalizadas no cotidiano,
tornando-se  invisfveis aos olhos da sociedade. E
fundamental reconhecer que essa pratica nao constitui um
problema recente; pelo contrario, possui raizes historicas
profundas e, embora tenha apresentado redugao nas dltimas
décadas, continua figurando como um dos desafios sociais
mais persistentes e preocupantes a ser combatido, tanto no

Brasil como no cenario internacional.
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2 A protegio juridica de combate a exploragio do
trabalho infantil

A exploracao do trabalho infantil no Brasil persiste
ha muito tempo, revelando raizes histéricas profundas, cuja
compreensio se torna mais evidente a partir da Constitui¢ao
de 1988, marco que consolidou a doutrina da protegao
integral. Com esse novo paradigma, o pais passou a
reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
independentemente de sua condi¢do social ou juridica,
assegurando-lhes a  plena garantia das condigdes
indispensaveis ao seu desenvolvimento integral. Tal
mudanga de perspectiva possibilitou um avancgo significativo
na forma como se compreende e enfrenta a exploracio do
trabalho infantil.

A protecio juridica brasileira relacionada ao
combate ao trabalho infantil ¢ robusta e abrange dispositivos
constitucionais, legislacdes infraconstitucionais e normas
internacionais ratificadas pelo Estado brasileiro. Além da
Constituicao Federal e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e

os instrumentos internacionais de prote¢ao, destacam-se
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especialmente as Convengdes n° 138 e n° 182 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
estabelecem diretrizes fundamentais sobre a idade minima
para o ingresso no trabalho, bem como as piores formas de

exploragao laboral, organizadas na chamada Lista TIP.

No que tange a regulamentag¢ao do trabalho
por parte do sistema juridico brasileiro,
acerca da aplicacdo das garantias sociais
asseguradas as criangas e adolescentes, se da
por meio da Constituicio da Republica
Federativa do  Brasil (CF/88), da
Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT),
do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
visando lhes proteger de diversas formas,
assim como, 0s programas  sociais
desenvolvidos pelo Governo Federal
(Custédio; Machado, 2022, p. 709).

O artigo 227 da Constituicao de 1988 representou
um divisor de aguas ao reconhecer expressamente os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes e ao incorporar a
teoria da protecao integral ao ordenamento juridico
brasileito. A partitr desse marco, consolidou-se a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e
Estado na promocao e defesa dos direitos a crianga e
adolescentes, tendo como norte o principio do melhor

interesse da crianca e do adolescente.
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Art. 227. B dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e a0 jovem, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a satde, a alimentacio,
a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloci-los a salvo de toda forma de
negligéncia,  discriminagdo,  exploracio,
violéncia, crueldade e opressdao. (Brasil,
1988).

O principio da responsabilidade compartilhada
entre Estado, familia e sociedade fundamenta-se em uma
légica de solidariedade ativa. Tal perspectiva nio se limita ao
dever constitucional imposto ao poder publico, mas alcanga
igualmente os lares, as comunidades e todas as formas de
convivéncia social. Cada um desses agentes tem o dever de
assegurar a dignidade de criancas e adolescentes, sem
distingdes de raga, classe, género, religido ou qualquer outra
condigao. Trata-se, portanto, de um compromisso coletivo e
permanente com a prote¢ao integral, que ultrapassa o campo
normativo e se projeta no cotidiano das rela¢oes sociais.

Desta forma, com a ado¢ao da protecao integral,
passou-se a reconhecer que criangas e adolescentes possuem
uma condicdo  peculiar de pessoas em  pleno

desenvolvimento, o que exige tutela diferenciada e
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prioridade absoluta. Assim, o sistema juridico brasileiro
passou a estruturar uma atuagio integrada entre os diversos
setores sociais, publicos e privados, para assegurar a
efetividade dos direitos infantojuvenis. Essa articulagao se
expressa tanto na formulagao de politicas publicas quanto na
implementacao de praticas coordenadas que visam garantir,
de forma concreta, a dignidade e o desenvolvimento pleno
da infancia e adolescéncia.

O principio do melhor interesse deve ser
tido como o fundamento primario de todas
as acgbes direcionadas a  populacio
infantoadolescente, afinal, qualquer
orienta¢do ou decisio que lhes diga respeito
deve sempre levar em conta o que é melhor
e mais adequado a garantia de suas
necessidades e interesses, que se sobrepoe a
quaisquer outros, inclusive dos pais, visando
sempre a sua protecio integral e a

concretizaciao dos seus
direitos fundamentais. (Sanches; Veronese,
2017, p. 141).

Embora a Constitui¢ao de 1988 tenha inaugurado
um novo paradigma de atendimento, prote¢io e promogao
de direitos fundamentais infantojuvenis, sua plena
efetividade s6 se tornou possivel com a edi¢ao da legislagao
infraconstitucional que a regulamentasse. Dessa forma, a

Constitui¢ao, por si s6, permaneceria como um conjunto de
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propositos e principios sem efetiva aplica¢ao pratica. O
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente veio para assumir o
papel decisivo, a0 materializar e as garantias expressas na
Carta Magna, transformando diretrizes constitucionais em
direitos concretos e exigiveis.

Com a promulgagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990) representou um avango
decisivo na consolidagido da prote¢ao juridica da infancia e
da adolescéncia. Ao estabelecer a prioridade absoluta na
efetivacdo de direitos, o FEstatuto estruturou a
descentralizagdo das politicas publicas, distribuindo
competéncias entre Unido, estados e municipios para
assegurar a implementa¢ao dos direitos fundamentais. Esse
arranjo institucional estimulou uma atua¢do mais ampla,
continua e participativa, mobilizando diferentes setores
sociais e fortalecendo o controle democratico e a formulacdo
conjunta de politicas publicas destinadas a infancia e
adolescéncia.

No que se refere ao trabalho infantl, este ¢é
compreendido como qualquer atividade econdmica, que
pode ser compreendida como sendo remunerada ou nao,

realizada por criancas ou adolescentes abaixo da idade
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minima permitida pela legislacao. A Constituicio Federal,
ap6s a Emenda Constitucional n°® 20/1998, estabeleceu que
menores de 18 anos nao podem exercer atividades noturnas,
insalubres ou perigosas, e da mesma forma proibiu qualquer
atividade de trabalho antes dos 16 anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz a partir dos 14 anos. Em consonancia, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente regulamentou esses
limites, reforcando a protegdo especial destinada a
adolescentes e instituindo barreiras claras contra a
explora¢iao da mao de obra infantil.

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
estabeleceu um conjunto estruturado de normas destinadas
a regular as relagdes laborais individuais e coletivas. Entre
essas disposi¢coes, destacam-se aquelas voltadas a prote¢ao
de criancas e adolescentes com idade inferior a 18 anos,
trouxe definido limites claros para o ingresso no mercado de
trabalho. Em consonancia com a Constituicio Federal de
1988 ¢ com o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, a CL.T,
especialmente em seu artigo 402, delineou parametros de
idade minima, além de assegurar garantias especificas ao
adolescente trabalhador, sendo considerado aquele com

idade entre 14 e 18 anos.
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Em seu artigo 403 a CLT, cuja redagao foi
atualizada pela Lei n® 10.097/2000, reafirmou a idade
minima para o trabalho na condi¢io de aprendiz, alinhando-
se as normas constitucionais e as diretrizes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Embora ainda utilize a
terminologia “menor”, considerada inadequada a luz da
doutrina da protecao integral, o dispositivo reforca a
necessidade de compatibilizar as praticas laborais com os

direitos assegurados a criangas e adolescentes.

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze
anos.

Paragrafo unico. O trabalho do menor nio
poderi ser realizado em locais prejudiciais a
sua formacio, ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social e em horarios
e locais que ndo permitam a frequéncia a

escola. (Brasil, 1943).

Da mesma forma, no cenario internacional, a
Convencdo n° 138 da Organizacao Internacional do
Trabalho, aprovada na Conferéncia Internacional do
Trabalho de 1973, realizada em Genebra, estabeleceu um
marco global ao tratar da idade minima a criangas e
adolescentes para admissio ao trabalho. Embora tenha

entrado em vigor internacionalmente em 1976, no Brasil o
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processo foi mais lento, o texto foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n°® 179/1976, mas somente ratificado em 2001,
sendo definitivamente promulgado pelo Decreto n°
4.134/2002.

Esse intervalo de quase trés décadas entre a
aprovagao internacional e a ratificagdo brasileira revela o
distanciamento inicial de alguns paises, incluindo o Brasil,
em relacdo a adogio imediata de instrumentos internacionais
de protecio do trabalho infantojuvenil. Isso acaba
evidenciando a  dificuldade de internalizacio de
compromissos voltados a prote¢ao integral.

A Convenc¢iao n° 138 buscou substituir
instrumentos anteriores, que tinham alcance restrito a
setores especificos da economia, propondo parimetros
uniformes de idade minima e orientando politicas nacionais
de enfrentamento ao trabalho infantil. No contexto
brasileiro, tal diretriz consolidou-se na criacio do Programa
de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI), que se
configurou como uma estratégia intersetorial do Estado
brasileiro para prevenir e erradicar o trabalho infantil,
alinhando-se a0s CoOmMpromissos assumidos

internacionalmente.
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A Convengao n° 182 da Organizagao Internacional
do Trabalho, ratificada pelo Brasil em fevereiro de 2000 e
promulgada pelo Decreto n® 3.597/2000, institui um marco
de agao prioritaria voltado ao combate das piores formas de
trabalho infantil. O documento define quatro categorias
centrais de violagdes que exigem enfrentamento imediato:
(a) praticas equivalentes a escravidao, incluindo trafico de
criangas, servidio por dividas, submissdo compulséria e
trabalho forcado, bem como o alistamento coercitivo de
criangas para participagio em conflitos armados; (b) a
exploragio sexual comercial, envolvendo prostitui¢ao
infantil, producio de materiais pornograficos ou
participagdo de criangas em atos de natureza pornografica;
(c) ainser¢ao de criangas em atividades ilicitas, com destaque
para a producio e o trafico de drogas, conforme previstos
em tratados internacionais; e (d) quaisquer atividades cujo
exercicio, por sua natureza ou condi¢des, coloque em risco
a saude, a seguranca ou a integridade moral de criangas e
adolescentes.  Esses  parametros  estabelecem  um
compromisso internacional inequivoco para que os Estados
adotem medidas efetivas de prevencio e erradicagdo dessas

violacGes.
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No ambito nacional, a prote¢ao juridica contra o
trabalho infantil encontra seu fundamento maior na
Constituicio Federal de 1988, que institui a doutrina da
protegao integral como eixo estruturante dos direitos de
criancas e adolescentes. HEsse marco constitucional
impulsionou a revisio e o aperfeicoamento de normas
infraconstitucionais, além de orientar a incorporagao de
tratados internacionais a legislacdo interna. As convengoes
da OIT, as recomendacdes internacionais e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente passaram a detalhar e
operacionalizar os principios constitucionais, especificando
parametros de protecao laboral e limites etarios para o
trabalho. Complementarmente, as politicas publicas
desempenham papel essencial no enfrentamento as
multiplas formas de exploracao do trabalho infantil,
articulando a¢oes de prevencao, protegao social, fiscalizacao
e inclusao educacional, garantindo que o arcabougo juridico
se traduza em praticas efetivas de promogao dos direitos da

infancia e da adolescéncia.
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3 As politicas publicas de prevengio e protegao a
exploracao do trabalho infantil

Apesar da trajetéria histérica das politicas publicas
brasileiras ter sido, por muito tempo, marcada por praticas
assistencialistas, pautada na logica da caridade, os antigos
paradigmas que sustentavam o chamado “direito do menor”,
a politica nacional do bem-estar e a doutrina da situagao
irregular foram totalmente superados. Essa ruptura abriu o
caminho para uma nova compreensio sobre a infancia e a
adolescéncia, fortalecendo o campo politico orientado pela
garantia de direitos fundamentais e pelo reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos.

Dessa forma, coube as politicas publicas oferecer
respostas  concretas e caminhos reais para o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes que
vivenciam situa¢oes de exploragao do trabalho infantil. As
politicas devem ndo apenas garantir protecio e acesso a
direitos, mas também promover processos de sensibilizacao
social capazes de desconstruir concepgdes ainda arraigadas
no imaginario coletivo. Persistem, no contexto atual,

discursos que romantizam o trabalho precoce, como a ideia
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de que “o trabalho dignifica” ou de que “¢é melhor trabalhar
do que ficar na rua”, os quais acabam legitimando praticas
que violam direitos e refor¢am obstaculos a erradicacao do
trabalho infantil. Superar tais narrativas exige investimento
continuo em politicas publicas articuladas, educag¢ao social e
promogao de uma cultura de direitos. (Cassol; Reis, 2011).

Assim, o percurso histérico brasileiro revelou
avangos significativos no tocante a prote¢ao integral da
infancia e da adolescéncia, o que contribui para a construgao
de estratégias mais eficazes de enfrentamento a exploragao
do trabalho infantil. Esses avancos tornam-se ainda mais
promissores quando articulados com os instrumentos e
mecanismos previstos no Sistema de Garantia de Direitos,
cuja atuagao integrada possibilita ampliar o alcance das agoes
de prevencao, fiscalizagao e promogao de direitos.

As politicas publicas, enquanto parte constitutiva
do sistema de garantia de direitos, correspondem a um
conjunto organizado de programas, agdes e diretrizes
formuladas pelo Estado, orientando o modo de agir da
administracao publica. Sao instrumentos de planejamento e
intervengao que expressam as prioridades do governo,

estabelecem metas e definem estratégias para assegurar
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direitos previstos na Constituicio Federal e em normas
complementares. Em sintese, tratam-se de agoes estatais
dotadas de legitimidade e autoridade publica que
determinam o que sera feito, como sera feito e com qual
proposito.

A necessidade de coordenagao entre as politicas
destinadas 2 infincia e a adolescéncia resultou,
gradualmente, na consolidagdao de um sistema estruturado de
garantia de direitos. Esse processo foi impulsionado pela
percepcio de que a protecio integral exige o
compartilhamento de responsabilidades entre os diversos
orgios e entidades que compoem a rede de atendimento,
bem como pela democratizagio da gestio das politicas
publicas, que permitiu a constru¢ao de um modelo articulado
e sistematizado de atuacido. (Souza, 2016).

Nesse sentido, a intersetorialidade e a integracao
entre as politicas publicas emergem como elementos
essenciais para a formagao de uma rede de garantias capaz
de assegurar, de maneira efetiva, os direitos fundamentais e
o enfrentamento das multiplas formas de violagoes de
direitos. A articulagao intersetorial, por meio de fluxos claros

e acdes coordenadas envolvendo sadde, educacio,
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assisténcia social, justica, trabalho e outras areas, fortalece a
protecdo integral e contribui para a construgao de respostas
mais eficientes e humanizadas as demandas de criancas e
adolescentes. (Moreira, 2020).

Desta forma, as politicas publicas quando
analisadas sob a perspectiva intersetorial, assumem um papel
importante de maneira central na articulacio entre os
diferentes atores sociais e institui¢Ges estatais, ampliando a
responsabilidade coletiva pela formulagao, implementagao e
efetivacdo das agbes governamentais. Nesse sentido, a
prevencgio e a erradicagdao do trabalho infantil s6 se tornam
viaveis quando ha uma integracao estruturada entre os
o6rgaos que compoem o Sistema de Garantia de Direitos.
Essa articulacio deve ocorrer desde a identificacio e
notifica¢ao dos casos de exploragao até o encaminhamento
adequado das criangas e adolescentes, bem como suas
familias. Tal dinamica exige de sistemas de informacao
eficientes, capazes de apoiar os processos de protecao,
controle e de fiscalizacio, da mesma forma devem
simultaneamente fortalecer o funcionamento do préprio

sistema de garantia de direitos.
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Com a incorpora¢ao do Programa de Erradicacdo
do Trabalho Infantil (PETT) ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), observou-se um aprimoramento significativo
das acOes socioassistenciais. No ambito da protegao social
basica, destacam-se servicos como o Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o acompanhamento
familiar realizado pelo Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF). Ja na prote¢iao social especial,
sobressaem o Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Famfilias e Individuos (PAEFI) e o Servigo
Especializado em Abordagem Social (SEAS), os quais
permitem o referenciamento e o contrarreferenciamento
entre diferentes setores que envolvem politicas setoriais,
fortalecendo a atuacdao integrada da Assisténcia Social.
(Moreira, 2020).

A assisténcia  social exige profissionais
capacitados para diagnosticar a realidade
local e a condi¢do de potencial violagdo de
direito das familias. F necessaria uma visio
dinamica e complexa, constituida a partir de
diversos olhates e caracteristicas de
diversidade cultural, economica, ética,
politica. (Freitas; Custodio, 2024, p. 105).

No ambito da prote¢ao social especial, com o

reordenamento do PETI buscou-se reforcar o carater
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estratégico das agOes voltadas a erradicacio do trabalho
infantil. Portanto, esse modelo busca integrar as iniciativas
de assisténcia social com a atuagdo dos demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos. Assim, os servicos
socioassistenciais devem encaminhar criancas e adolescentes
retirados do trabalho infantil ao PAEFI, que, por sua vez,
articula respostas conjuntas com as areas de educagao, saude,
cultura, esporte, lazer e qualificagao profissional, garantindo
que ocorra um acompanhamento especializado e integral.
(Souza, 2016).

Neste sentido, as politicas sociais basicas devem
estar bem estruturadas para que possam atender as
demandas das familias em situacio de vulnerabilidade ou
risco de violagio de direitos. Para isso, é fundamental
reconhecer as especificidades e necessidades das realidades
locais, permitindo a constru¢ao de redes de protecio que
assegurem relagoes familiares saudaveis em contextos
marcados por isolamento, desigualdade e exclusdo. O debate
sobre essas condi¢oes é essencial para que seja possivel a
promogao de transformag¢oes nas comunidades e garantir a

protecado social efetiva destinada a criangas e adolescentes.
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Assim, as politicas publicas focadas
dependem de uma integracio dos 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos. Esta
abordagem transversal nas organiza¢Ges
assegura o envolvimento ativo dos diversos
atores sociais, que operam em multiplos
eixos estratégicos, a partir das politicas
publicas e agbes estratégicas construidas,
considerando as particularidades locais. Tal
integragdao tem o potencial de transformar
praticas  institucionais e  politicas,
possibilitando o enfrentamento e a
erradicacdo do trabalho infantil. (Freitas;
Custodio, 2024, p. 107).

A erradicacao do trabalho infantil nio se efetiva
apenas por meio de a¢bes de sensibilizagao ou do simples
reconhecimento das situacoes de violacao direitos. Embora
necessarios, esses passos iniciais precisam ser acompanhados
de uma rede de garantia de direitos bem estruturada e de
politicas publicas que considerem a realidade sociofamiliar
das criangas e dos adolescentes e que oferecam alternativas
concretas de protecio, cuidado e desenvolvimento. F nesse
horizonte que os programas e as agdes socials assumem um
papel estratégico, pois buscam substituir praticas violadoras
por oportunidades que assegurem, de forma plena, os

direitos fundamentais garantidos a infancia e a adolescéncia.
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Consideragdes finais

Ao término deste capitulo, retoma-se o problema de
pesquisa que o orientou: em que medida o arcabougo
juridico brasileiro e as politicas publicas de prevencao e
protecao tém se mostrado eficazes no enfrentamento da
exploragao do trabalho infantil? O objetivo geral foi analisar
a exploracao do trabalho infantil e as politicas publicas de
prevencgio e protecao de criangas e adolescentes no Brasil, a
luz do paradigma da protegdo integral e do sistema de
garantia de direitos.

A anilise empreendida permitiu constatar que,
embora o Brasil disponha de um conjunto normativo amplo
e de politicas estruturadas voltadas a erradica¢ao do trabalho
infantil, persistem limites importantes a sua efetividade,
sobretudo quando se observa a permanéncia de praticas
naturalizadas de trabalho precoce, associadas a pobreza, as
desigualdades estruturais e a fragilidade da atuagio
intersetorial. Assim, no que se refere ao primeiro objetivo
especifico, de contextualizar o trabalho infantil no Brasil,
resgatando sua trajetoria historica, seus significados sociais e

seus impactos sobre o desenvolvimento de criangas e
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adolescentes, verificou-se que a exploragao do trabalho
infantil esta profundamente enraizada na formagdo social
brasileira.

O estudo evidenciou que, durante longos periodos,
criancas e adolescentes foram concebidos como “menores”,
forca de trabalho barata ou promessa abstrata de futuro, mas
nao como sujeitos de direitos. Essa heranca historica
contribui para a naturalizaciao de discursos que romantizam
o trabalho precoce e invisibilizam seus efeitos deletérios.
Também se demonstrou que o trabalho infantil compromete
o desenvolvimento fisico, psiquico e social, afeta a trajetoria
escolar, alimenta ciclos intergeracionais de pobreza e
vulnerabilidade e viola frontalmente o principio da prote¢ao
integral.

Quanto ao segundo objetivo especifico, que
consistiu em examinar o arcabougo juridico de combate a
exploracaio do trabalho infantil, com destaque para a
Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a CLT e as convengdes internacionais
pertinentes, constatou-se que o Brasil dispoe de um desenho
normativo robusto e coerente com 0S parametros

internacionais. A Constituicdo de 1988, ao consagrar a
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doutrina da protecao integral e o principio da prioridade
absoluta, redefiniu o lugar da infincia e da adolescéncia no
ordenamento.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez,
concretizou essas diretrizes, estruturando um sistema de
garantia de direitos e distribuindo competéncias entre Unido,
estados e municipios. A CLT e as Convengoes n° 138 e n°
182 da OIT estabeleceram limites etarios, parametros de
protecao e tipificaram as piores formas de trabalho infantil.
Ainda assim, a analise destaca que a mera existéncia desse
arcabougo nao é suficiente para erradicar a exploragao, tendo
em vista que persistem desafios na implementagao, na
fiscalizagdo, na internalizacdo efetiva dos compromissos
internacionais e na superagao de praticas interpretativas que
relativizam  direitos sob argumentos econoémicos ou
culturais.

No tocante ao terceiro objetivo especifico, que
buscou investigar as principais politicas publicas de
prevencio e prote¢ao, especialmente aquelas vinculadas ao
Sistema de Garantia de Direitos e a0 SUAS, evidenciou-se
um movimento importante de supera¢io de modelos

assistencialistas e repressivos em direcao a uma logica de
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garantia de direitos. A incorporacio do PETI ao SUAS, a
consolidacdo de servicos como o SCFV, o PAIF, o PAEFI
e o SEAS, bem como a atuacio em rede entre assisténcia
social, educagao, saude, justica e demais politicas setoriais,
revelam avangos significativos na construgao de respostas
mais integradas e humanizadas.

Ao mesmo tempo, constatou-se que  esses
instrumentos ainda enfrentam obstaculos relacionados a
insuficiéncia de recursos, a fragilidade de sistemas de
informacao, a desigual capacidade institucional entre os
municipios e a dificuldade de consolidar, na pratica, a
intersetorialidade prevista nos marcos normativos. De tal
modo, diante do conjunto de elementos analisados, é
possivel afirmar que a hipétese formulada ao inicio do
capitulo se confirma, ou seja, o sistema juridico de protecao
contra o trabalho infantil é relativamente consolidado e as
politicas  publicas apresentam desenho institucional
relevante, mas sua eficacia concreta é limitada por fatores
estruturais, culturais e institucionais.

A naturalizagao do trabalho precoce, a persisténcia
das desigualdades socioeconémicas, a fragmentaciao das

acoes e a ainda insuficiente articulacao intersetorial reduzem
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o alcance das normas e programas existentes. Ao mesmo
tempo, a pesquisa indica que o fortalecimento da articulagao
entre protecio juridica e politicas publicas, em perspectiva
intersetorial e territorializada, constitui caminho promissor
para o enfrentamento mais consistente da explorag¢ao do
trabalho infantil.

Neste contexto, conclui-se que a erradicagio do
trabalho infantil ndo depende apenas de legislagao robusta
ou de programas formalmente instituidos, mas de um
compromisso continuo e compartilhado entre Estado,
familia e sociedade na construc¢ao de uma cultura de direitos
para a infancia e a adolescéncia. Isso implica investir em
politicas sociais estruturantes, em redes de protegio
qualificadas, em fiscalizacdo efetiva e em processos
educativos capazes de desconstruir narrativas que legitimam
o trabalho precoce. Mais do que um desafio juridico ou
administrativo, trata-se de uma exigéncia ética e civilizatoria:
assegurar que nenhuma crianga e nenhum adolescente
tenham sua infancia negociada pela urgéncia econémica ou
pela tolerancia social a violacdo de seus direitos

fundamentais.
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Introducgao

Praticas cotidianas tradicionalmente voltadas a
socializagao das criangas e adolescentes nas comunidades,
inseridas em processos proprios de aprendizagem
comunitaria, passaram a adquirir novos sentidos diante da
expansdao do modo de produgao capitalista, convertendo-se
em situagcées de exploracio pelo trabalho. Ha também o uso
inadequado de discursos sobre diversidade cultural,
relativismo e colaboragao comunitaria, que por vezes sao
instrumentalizados para justificar praticas que, na realidade,
atingem a prote¢ao integral e mascaram violagoes que
precisam ser enfrentadas de forma consistente e
intercultural.

O objetivo geral ¢ analisar as politicas publicas com
enfoque no enfrentamento ao trabalho infantil indigena no
Brasil. Ja os objetivos especificos sao demonstrar a prote¢ao
juridica contra a exploragdao do trabalho infantil indigena e
verificar as politicas publicas de enfrentamento ao trabalho
infantil com enfoque no contexto indigena no Brasil.

O problema de pesquisa questiona: como se
estabelecem as politicas publicas de enfrentamento ao

trabalho infantil indigena no Brasil? A hipétese indica que o
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enfrentamento depende de uma articulagao intersetorial e
integrada entre os Orgios que integram o Sistema de
Garantia de Direitos. Essa atuagdo conjunta, coordenada
sobretudo pelo Sistema Unico de Assisténcia Social, deve
envolver setores como saude, educagiao e demais politicas
publicas essenciais ao enfrentamento das situaces de
potencial violagio de direito vivenciadas pelos povos
indigenas, levando-se em consideragdo as particularidades
territoriais e socioculturais.

A importancia juridica emerge da necessidade de
assegurar a protecdo integral de criangas e adolescentes
indigenas, reconhecendo que o trabalho infantil configura
violagao direta dos direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nas convengdes internacionais ratificadas pelo
Brasil. A relevancia social evidencia-se diante das
desigualdades historicas e estruturais que atingem 0s povos
indigenas, marcadas por processos de marginalizagao,
fragilidade de politicas publicas e disputas territoriais que
repercutem diretamente nas condi¢oes de vida das criangas
e adolescentes. O valor académico reside na necessidade de

aprofundar referenciais tedricos capazes de articular infancia
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e adolescéncia indigena, direitos fundamentais e agoes
estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil,
integrando perspectivas interculturais e juridicas.

No desenvolvimento dessa pesquisa, adotou-se o
método de abordagem dedutivo e o de procedimento
monografico, levando-se em consideracao as técnicas de
pesquisas bibliografica e documental. As bases de consultas
foram revistas qualificadas, Google Académico e o Banco de

Teses e Dissertagoes da Capes.

1 A protegio juridica contra a exploragiao do trabalho
infantil indigena

A mobilizacio histérica dos movimentos sociais
em defesa dos direitos da infancia passou a provocar debates
que deslocaram a compreensao tradicional sobre o
tratamento juridico destinado a criancas e adolescentes.
Desse modo, a teoria da protecio integral deixou de figurar
como construcio restrita a especialistas do campo juridico e
passou a ser reconhecida como fundamento normativo
indispensavel para orientar politicas publicas, praticas

institucionais e “incorporou na sua esséncia a rica
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contribuicao da sociedade civil brasileira” (Custodio, 2008,
p. 27). Dessa forma, o artigo 227 passou a colocar criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos a partit de uma
triplice responsabilidade compartilhada entre a familia, a
sociedade e o Estado:

Art. 227. B dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, 2 educagio, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitatia, além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio
(Brasil, 1988).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
estruturou a prote¢ao juridica para criangas e adolescentes,
reforcando a prioridade absoluta na efetivagao de seus
direitos e na orientagdo das politicas publicas voltadas a
infancia e a adolescéncia:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagio, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia  familiar e  comunitdria.
Paragrafo unico. A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro
em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica;

¢) preferéncia na formulacio e na execugdo
das politicas sociais piblicas;

d) destinagio privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (Brasil,
1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabeleceu a distribuicdo de competéncias entre Uniao,
Estados e municipios, definindo obrigac¢oes articuladas para
garantir os direitos fundamentais e sociais de criancas e
adolescentes. Desde entio, obsetva-se um movimento
continuo de fortalecimento da cidadania ativa, no qual
diferentes areas buscam ampliar a participa¢ao social,
estimular o controle democratico e integrar a sociedade civil
aos processos de formulagao, avaliagdo e acompanhamento
das politicas publicas (Veronese, 2019). Nesse cenario,
compreende-se que o trabalho infantil corresponde a
qualquer atividade de natureza econémica, remunerada ou
nao, formal ou voltada a subsisténcia, quando exercida em

desrespeito aos limites etarios definidos pelo ordenamento
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juridico,  caracterizando  violagio  de  direitos e
comprometendo o desenvolvimento de criangas e
adolescentes (Custodio; Moreira, 2018).

Dessa forma, a Constituicao Federal, apds a
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.” 20 de
1998, passou a vedar o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a pessoas com menos de 18 anos, além de impedir
qualquer atividade de trabalho antes dos 16 anos, admitindo-
se apenas a aprendizagem a partir dos 14 anos (Brasil, 1988).
Em consonancia com essa orientac¢do, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente consolidou parametros especificos de
protecao, instituindo diretrizes destinadas a protegdo e a
assegurar condi¢oes adequadas para criangas e adolescentes,
com especial énfase nas limitagdes impostas ao trabalho

antes dos 18 anos de idade:

Art.  67. Ao adolescente empregado,
aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em
entidade governamental ou nao
governamental, ¢ vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas
horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

III - realizado em locais prejudiciais a sua
formacio e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;
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IV - realizado em horarios e locais que nido
permitam a frequéncia a escola (Brasil,
1990).

A Consolidagio das Leis do Trabalho, ao
disciplinar o tema no artigo 403, reafirma a vedagdo ao
trabalho antes dos 16 anos e admite a contrata¢ao em regime
de aprendizagem a partit dos 14 anos. Esse dispositivo
reforca a protegdo contra a exploragdo economica,
permitindo a atuagao de trabalho apenas quando vinculada a
processos formativos de natureza profissional ou técnica, em
conformidade com a legislacao brasileira (Brasil, 1943).

No plano internacional, a Convencio n.” 138,
aprovada na 58" sessio da Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1973, realizada em Genebra, fixou parametros
minimos de idade para ingresso no emprego e uma elevacao
progressiva. Embora tenha entrado em vigor em 19 de junho
de 1976, sua trajetéria no ordenamento brasileiro se
consolidou posteriormente, com aprovaciao pelo Decreto
Legislativo n.” 179 de 1976, ratificagao em 28 de junho de
2001 e promulgacao pelo Decreto n.° 4.134 de 15 de
fevereiro de 2002 (OIT, 1973).

Também se destacam a Recomendacao n.° 146 da

mesma Conferéncia e a Recomendagio n.° 190, de 1999, que
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ampliaram orientagdes voltadas a eliminacao do trabalho
infantil. Ressalta-se, porém, que tais documentos possuem
carater orientativo, dirigindo-se aos legisladores nacionais,
mas sem impor a obrigatoriedade de incorporagao imediata
ao direito interno, dada sua natureza nao vinculante (Reis,
2015).

As culturas indigenas apresentam dinamicas
proprias, fundamentadas em praticas, valores e formas de
organizagao social que exigem compreensao
contextualizada, incluindo transformacoes em seus modos
tradicionais de trabalho e produgdo. Apesar de avangos
normativos em ambito nacional e internacional que
reconheceram direitos e especificidades desses povos, a
realidade  cotidiana ainda  revela  persistéencia  de
discriminagoes e insuficiéncia de politicas publicas capazes
de atender de maneira efetiva suas demandas socioculturais
e territoriais (Nascimento; Costa, 2020; Preve, 2019).

No contexto brasileiro, a trajetéria das politicas
indigenistas foi marcada por episédios de denuncias de
corrupciao e gestao ineficaz dos recursos destinados as
comunidades, especialmente no que tange ao patriménio

natural. Essas circunstancias impulsionaram a criagdo da
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Fundagio Nacional do Indio em 1967, concebida para
centralizar e aprimorar a organizagao e a execug¢ao das agoes
voltadas as populagdes indigenas (Araugjo, 20006).

O Estatuto do Indio, instituido pela Lei n.° 6.001
de 19 de dezembro de 1973, apresenta uma conceituaciao que
vincula a identidade indigena a elementos culturais, étnicos e
comunitarios, caracterizando como “[...] todo individuo de
origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”
(Brasil, 1973).

Essa legislacio foi formulada em um contexto
politico que pretendia, simultaneamente, regulamentar e
controlar a vida dos povos indigenas, a0 mesmo tempo em
que declarava a intencdo de preservar suas tradi¢Oes,
territorios e direitos. Sua elaboragao refletia a logica tutelar
entdao vigente, na qual o Estado assumia uma postura de
gestdo sobre essas populagdes, ainda que reconhecesse a
necessidade de assegurar protec¢ao juridica minima e garantir
a continuidade de seus modos proprios de organizagao social

(Freitas, 2025).
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Nesse sentido, o Estatuto do Indio, embora tenha
sido formulado com o discurso de prote¢ao, mantém tragos
de uma racionalidade que remete as praticas consolidadas
desde o periodo colonial. A légica de integracao a sociedade
dominante permanece perceptivel em seu conteudo e
sustenta uma visao que, ao invés de afirmar plenamente a
autonomia dos povos indigenas, sugere uma inser¢ao
progressiva no modelo cultural hegemonico. Essa orientagao
produz uma leitura que pode ser compreendida como uma
continuidade atualizada das estratégias colonizadoras, agora
expressas por meio de instrumentos legislativos que
reforcam assimetrias histéricas (Aradjo, 2000).

Por outro lado, a Convencio n.° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil em 2002, consolidou um marco normativo distinto ao
reconhecer os povos indigenas como sujeitos coletivos
dotados de direitos fundamentais proprios. A defini¢ao
adotada pela OIT, que enfatiza aspectos identitarios, sociais
e economicos, assim como a capacidade de autogoverno
fundada em tradi¢Ges, costumes ou normas especificas,
representa avango significativo no reconhecimento de sua

autodeterminacao e pluralidade cultural (OIT, 1989).
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Ja a Convencao n.” 182, ratificada pelo Brasil em 2
de fevereiro de 2000 e internalizada pelo Decreto n.° 3.597,
de 12 de setembro do mesmo ano, constitui marco
fundamental na definicdo de medidas urgentes destinadas a
eliminacio das formas mais severas de trabalho infantil,
quais sejam (OIT, 1999):

a) todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas a escravidio, tais como a venda e
trafico de criangas, a serviddo por dividas e
a condicio de servo, e o trabalho for¢cado ou
obrigatério, inclusive o recrutamento
forcado ou obrigatério de criancas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacio, o recrutamento ou a oferta de
criangas para a prostitui¢do, a producio de
pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de
criangas para a realizacdo para a realizagdo
de atividades ilicitas, em particular a
producio e o trafico de entorpecentes, tais
com definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condigbes em que ¢é realizado, ¢ suscetivel de
prejudicar a saide, a seguranga ou a moral
das criangas. (OIT, 1999)

A partir desse entendimento, evidencia-se que as
sociedades indigenas estruturam formas proprias de
organizacao que abrangem dimensdes politicas, juridicas e

socioculturais essenciais a reproducao de sua identidade e a
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continuidade de seus grupos. Reconhecé-las como
coletividades dotadas de sistemas internos proprios exige
que politicas publicas sejam formuladas de modo a garantir
a protecao de seus territorios, praticas e valores, assegurando
a transmissao de seus conhecimentos para as préximas
geragoes. Tal necessidade decorre do longo percurso de
violagoes, invasoes territoriais e tentativas de assimilacido
cultural experimentadas desde o século XVI, contexto que
reforca a centralidade da autonomia como eixo de afirmacao

politica, social e cultural desses povos (Baniwa, 2015).

2 As politicas publicas com enfoque no enfrentamento
ao trabalho infantil indigena

A efetivagio dos direitos pressupde a atuagdo
conjunta de diferentes atores, situados tanto nas esferas
governamentais quanto na sociedade civil, sobretudo diante
da fragmentagdo institucional que dificulta respostas
adequadas e integradas. Essa dinamica possibilita a
conformagao de um sistema que opera de forma

cooperativa, sustentado por praticas em rede e pela
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articulagdo continua entre seus diversos componentes ¢ a

coletividade (Moreira, 2020).

Tal abordagem ¢é possivel com a
ressignificacio do papel que cada ator
desempenha dentro do sistema de garantia
de direitos, e que cada um possa
compreender bem a forma como
desempenhar as suas préprias atividades,
como também conheca de forma ampla e
sistémica os demais trabalhos prestados por
outros atores desta mesma rede. A
funcionalidade do sistema de garantia de
direitos, por assim dizer, corresponderia a
necessidade de proteger integralmente os
direitos de criangas e adolescentes, devendo
para isso, todos os atores trabalhar de forma
articulada e coordenada (Lima; Veronese,
2017, p. 570).

O enfrentamento do trabalho infantil entre povos
indigenas depende da atuagao integrada entre a Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI) e os demais érgios que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos, uma vez que
cabe a institui¢do indigenista assegurar a prote¢ao dos povos
originarios em todas as fases da vida, inclusive na infancia e
na adolescéncia. Hssa légica intersetorial pressupde a
formacdo de instancias capazes de alinhar finalidades,
articular competéncias e compartilhar responsabilidades na

implementagao das politicas publicas. Nesse arranjo
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institucional, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente assumem funcio estratégica de coordenacio e
articulagao (Freitas, 2025).

Esse processo de planejamento das politicas
publicas precisa ser concebido sob uma perspectiva
multidisciplinar, o que implica analisar o tema a partir de
diferentes campos do conhecimento. Essa abordagem se
justifica porque, na pratica, a execugdao das a¢des publicas
envolve profissionais com formagoes e atribui¢oes diversas,
ja que “do ponto de vista pratico, distintos sio os
profissionais que possuem atribuicdes e vao executar agoes
de politicas publicas” (Moreira, 2020, p. 155).

A consolida¢io de uma rede articulada e
integrada ¢ essencial para o enfrentamento
do trabalho infantil. E necessario estabelecer
essa articulacio entre diferentes 6rgios e
entidades publicas no Sistema de Garantia
de Diteitos da crianca e do adolescente e na
rede de atendimento ¢é uma tarefa
desafiadora devido aos conflitos de
interesses e ideias. A falta de consenso sobre
as atribui¢bes setoriais pode levar a
fragmentacao dos procedimentos,
resultando em ag¢des ineficientes e de baixa
qualidade, o que prejudica a protegdo dos
direitos da crianca e do adolescente e o
combate as violacGes desses direitos

(Freitas, 2025).

271



O direito a saude, afirmado constitucionalmente
desde 1988 como direito de todos e elemento indispensavel
20 desenvolvimento social e econdomico, fundamentou a
criagio de dispositivos especificos voltados aos povos
indigenas. Nesse processo, a Lei n.° 9.836, de 23 de agosto
de 1999, instituiu o Subsistema de Atencao a Saude Indigena
dentro da estrutura do Sistema Unico de Saude (Brasil,
1999).

Ja a Politica Nacional de Atencao a Saidde dos
Povos Indigenas foi aprovada pela Portaria n.” 254, de 2002,
e teve suas diretrizes detalhadas pela Portaria n.” 70, de 2004.
Essa politica busca assegurar aten¢ao integral a saude
indigena em conformidade com os principios do SUS,
incorporando a diversidade cultural, territorial, social e
histérica que caracteriza os povos indigenas (Brasil, 2002).

Ha um processo de reorganizagao das praticas
sanitarias destinadas aos povos indigenas que envolve tanto
a reestruturacdo da rede de atengdo a saude quanto a
implementa¢ao de mecanismos administrativos orientados
pelo controle social. Os 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas foram concebidos de forma estratégica, a partir de

critérios territoriais que consideram a distribuigao geografica
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das comunidades, sem se limitar as fronteiras politico-
administrativas dos estados. Essa configuracio permite
ampliar o didlogo entre diferentes atores sociais e
institucionais, reunindo organizaces indigenas, 6rgaos
indigenistas, especialistas das ciéncias sociais, universidades,
entidades governamentais e nio governamentais, além de
secretarias estaduais e municipais. No ambito das
comunidades, a aten¢ao basica é desempenhada por agentes
indigenas de satde e por equipes multidisciplinares que
atuam nos postos de atendimento, de acordo com os
planejamentos definidos para cada territorio. A organizacao
dos servicos prevé ainda uma instancia intermediaria, 0s
Poélos-Base, que podem estar instalados tanto em
comunidades quanto em municipios de referéncia. Grande
parte das demandas relacionadas aos agravos a saide pode
ser solucionada nesse nivel de atencio, dada sua funciao de
articulagdo e resposta as necessidades imediatas das
populagdes indigenas (Freitas, 2025).

O Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil
consolidou-se como componente fundamental do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), assumindo funcio

estratégica ao garantir ndo apenas a transferéncia de renda as
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familias, mas também a insercao de criancas e adolescentes
identificados em situacao de trabalho infantil no Servico de
Convivencia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). A
atuagido do programa ampliou os mecanismos de
identificacdo de casos por meio do Servi¢o Especializado em
Abordagem Social, a0 mesmo tempo em que promove O
acompanhamento familiar através do Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servico de
Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). Todo esse processo é sustentado por
um fluxo de referéncia e contrarreferéncia articulado
intersetorialmente, permitindo que a rede socioassistencial
opere de forma integrada dentro do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Custédio; Freitas, 2020).

Assim o Servico de Protecao Social Basica (PSB)
integra a politica de assisténcia social e tem nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sua principal
unidade territorial de atendimento. Sua finalidade consiste
em prevenir situagoes de vulnerabilidade por meio do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. As a¢coes realizadas nesse

ambito buscam evitar a ocorréncia de violagoes de direitos,
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especialmente aquelas que atingem criangas e adolescentes,
atuando de maneira preventiva e protetiva (Custodio;
Freitas, 2020). Nesse sentido, eventuais riscos ou ameacas
decorrentes de condi¢bes adversas precisam ser analisados a
partir de multiplas dimensdes, como pobreza, fragilizacao ou
ruptura de lagos familiares e discriminag¢ao étnico racial, uma
vez que esses fatores contribuem para o agravamento das
situacOes de violacao de direitos.

E fundamental reconhecer que a identidade
indigena nao pode ser interpretada automaticamente como
fator de vulnerabilidade ou como indicativo de maior risco
de violagao de direitos. A analise deve partit de uma
perspectiva intercultural, capaz de identificar praticas
violadoras a partir do didlogo com os povos originarios,
considerando suas formas proprias de resisténcia,
organiza¢do e  protegdo  social  (Ministério  do
Desenvolvimento Social, 2016). Nesse arranjo, compete ao
CRAS assegurar o acesso de familias em situagdo de
vulnerabilidade a0 Sistema Unico de Assisténcia Social,
especialmente por meio do Servico de Prote¢ao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), cujo ingresso pode

ocorrer por busca espontanea, encaminhamentos da rede



socioassistencial, acdes de busca ativa ou articulagio com
outras politicas publicas. Em territorios de baixa densidade
populacional e marcada dispersao geografica, como areas
indigenas, o atendimento pode ser garantido pela atua¢ao de
equipes volantes ou pela instalagdo de unidades itinerantes,
ampliando o alcance das agdes socioassistenciais (Freitas,
2025).

O Programa Bolsa Familia constitui um
mecanismo de transferéncia de renda associado as politicas
socioassistenciais, destinado a assegurar condi¢des minimas
de subsisténcia as familias em situacao de vulnerabilidade.
Criado em 2004, por meio da unificacio de diferentes
programas entdo existentes, passou a concentrar esfor¢os na
redistribuicdo de recursos e na protecao de familias
classificadas como em pobreza ou extrema pobreza.
Atualmente, encontra-se regulamentado pela Lei n.® 14.601,
de 19 de junho de 2023, que reafirma sua funcao de
promover seguranca de renda e fortalecer o acesso a direitos
sociais fundamentais (Brasil, 2023).

Os servicos de Protecio Social Especial (PSE)
destinam-se ao atendimento de pessoas e familias que ja se

encontram em situacao de ameaca ou violacao de direitos. A
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unidade de referéncia desse nivel de prote¢ao ¢é o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
responsavel por acompanhar criangas, adolescentes e seus
familiares apdés a notificagdo ou comunica¢ao das
ocorréncias. Essa modalidade de atendimento busca
assegurar dignidade, restabelecimento de direitos e oferta de
servicos socioassistenciais adequados as necessidades
apresentadas, abrangendo intervengoes de média e alta
complexidade. A primeira refere-se a situagdes em que 0s
vinculos familiares e comunitarios ainda nao foram
rompidos, enquanto a segunda envolve casos em que a
violacio resultou na necessidade de acolhimento da crianca
ou do adolescente (Moreira, 2020).

No interior dessa estrutura, o Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
constitui uma intervenc¢ao destinada ao apoio, orientagao e
acompanhamento de familias com membros expostos a
ameagas ou violagdes de direitos. Seu propdsito central
consiste em promover o acesso a direitos, fortalecer vinculos
familiares, comunitarios e sociais, além de ampliar a funcao

protetiva das familias diante das condi¢bes que as fragilizam
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ou as expoem a riscos sociais e pessoais (Ministério do

Desenvolvimento Social, 2009).

[Os profissionais educacionais] que ditam as
normas e que sdo os formadores e
supervisores dos professores indigenas,
acabam por impor um tipo de escola
colonizadora, que pressupoe um tipo de
formacio das criangas e [adolescentes] que
impde e valoriza uma expectativa de futuro
para essa populagdo, qual seja viver nas
cidades e ter um salario. Em termos de
informagGes  sobre as  escolas  que
acompanhem a qualidade dos processos de
ensino/aprendizagem  seria  necessatio
verificar também, além do uso eventual de
material diditico especifico, se esses
materiais cobrem todas as disciplinas ou
temas de estudo, se esses materiais sio em
lingua [dos povos indigenas], e se esses
materiais estdo sendo elaborados para todos
os niveis de estudos, ou seja, todos os anos
do Ensino Fundamental e Médio (Azevedo;
Brand; Colman, 2013, p. 22).

No campo do direito a educagdo destinada aos
povos indigenas, torna-se essencial garantir o respeito a
identidade étnico cultural e a diversidade que caracteriza
essas comunidades. Embora o nimero de escolas indigenas
em funcionamento ainda seja reduzido, esse ambiente
escolar revela desafios significativos para as politicas
educacionais, seja pelas constantes transformagdes

linguisticas, seja pela insuficiéncia de formagao e preparo dos
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profissionais e técnicos responsaveis pela educagao escolar
indigena (Azevedo; Brand; Colman, 2013).

Portanto, as politicas piblicas de enfrentamento ao
trabalho infantil vém sendo estruturadas de modo a
incorporar, de forma explicita, a realidade dos povos
originarios e suas praticas culturais proprias. Essa
perspectiva exige que a intervengdo estatal considere os
modos de vida, as dinamicas comunitirias e os saberes
tradicionais presentes em cada territério indigena, evitando
respostas uniformizadas e descoladas do contexto local.
Assim, a articulacio entre saide, assisténcia social, educacio
e demais politicas setoriais torna-se fundamental, pois
somente a atuagdo integrada desses sistemas permite a
constru¢ao agoes estratégias de prevencao e erradicagao que
possibilitem a garantia dos direitos fundamentais das

criangas e adolescentes indigenas.
Consideragdes finais
A consolidagao da teoria da prote¢ao integral,

incorporada ao ordenamento pela Constituicio Federal de

1988, redefiniu criangas e adolescentes como sujeitos plenos
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de direitos, impondo prioridade absoluta e distribuindo
responsabilidades entre familia, sociedade e Estado para
assegurar sua protecao. No ambito dos povos indigenas, o
reconhecimento juridico de seus costumes, praticas
comunitarias, autonomia deciséria e formas proprias de
organizagdo passou a orientar a interpretacdo normativa,
desde que compativel com a preservacao dos direitos
fundamentais e humanos. Nesse cenario, o enfrentamento
do trabalho infantil revela um conjunto articulado de
instrumentos juridicos, que vao desde os limites etarios
constitucionalmente fixados, passando pela disciplina
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no
Estatuto do Indio, até alcancar o campo das convengoes
internacionais, como as Convencoes n.” 138, 169 e¢ 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho.

Dessa forma, em resposta ao problema de pesquisa,
que confirma a hipdtese, fica evidente que as politicas
publicas de enfrentamento ao trabalho infantil indigena,
demonstra que a prote¢ao da infancia e adolescéncia exige
respostas estatais articuladas e integradas, levando-se em
consideragao as especificidades culturais e territoriais

presentes em cada comunidade e local. No ambito da saude,
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a constitucionalizacdo desse direito sustentou a criacio de
instrumentos proprios, que passou a integrar a estrutura do
Sistema Unico de Saide (SUS) e a reconhecer as
particularidades dos povos originarios.

Na assisténcia social, o Programa de Erradicacio
do Trabalho Infantil (PETT) consolidou-se como uma pega
central do Sistema Unico de Assisténcia Social, articulando
transferéncia de renda, identificacio de situacOes de
exploracio e acompanhamento familiar. A inser¢ao de
criancas e adolescentes em servicos como o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, associada a
atuacao do PAIF, do PAEFI e do Servico Especializado de
Abordagem Social, demonstra a relevancia de uma rede que
opere de maneira coordenada, com fluxos de referéncia e
contrarreferéncia capazes de enfrentar complexidades que
demandam intervencbes intersetoriais. No  campo
educacional, a efetivagao do direito a educacdo indigena
demanda nio apenas respeito a identidade étnico cultural e a
diversidade linguistica, mas também politicas de formagao
docente adequadas e expansao de escolas indigenas que
assegurem praticas pedagbgicas compativeis com as

realidades comunitarias.
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Diante desse conjunto, conclui-se que o
enfrentamento do trabalho infantil indigena exige que as
politicas publicas incorporem os modos préprios de vida das
comunidades indigenas, seus saberes tradicionais e suas
dinamicas sociais. A integracdo entre saude, assisténcia
social, educagao e demais politicas setoriais constitui um
requisito fundamental para a formulacao de a¢Oes estratégias

de prevencao e erradicagdao do trabalho infantil.
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Introdugiao

O trabalho infantil constitui uma das mais
persistentes e complexas violagdes de direitos humanos e
fundamentais, refletindo em desigualdades estruturais que
atravessam geracOes. No Brasil, apesar dos avangos legais,
milhdes de criancas e adolescentes ainda sio submetidos a

atividades laborais precoces, especialmente em contextos
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rurais e domésticos. Essa realidade, além de afrontar a
legislagdo nacional e internacional de protecdo a infancia,
compromete o desenvolvimento fisico, psicolégico, social e
educacional de criangas e adolescentes, perpetuando o ciclo
da pobreza e da exclusao social.

Nesse contexto, o objetivo geral consiste em
estabelecer um panorama entre o conceito de trabalho
infantil e a cultura mitolégica que legitima a perpetuagao de
criangas e adolescentes em situacao degradante no meio
rural. Os objetivos especificos visam contextualizar o
fenémeno do trabalho infantil, a partir da prote¢ao juridica
internacional e brasileira e investigar os mitos relacionados a
exploragao do trabalho infantil no meio rural.

O problema de pesquisa se propde a investigar o
seguinte questionamento: qual a relacdo existente entre a
persisténcia do trabalho infantil no meio rural e a cultura
mitolégica que legitima a exploragao econémica de criangas
«

e adolescentes? A hipdtese indica que os mitos de que “é

melhor trabalhar do que roubar”, “trabalho forma o carater”
ou “ajudar a familia nao ¢ trabalho” revelam uma cultura que
naturaliza a  exploragio e transfere a crianga

responsabilidades que cabem ao Estado e aos adultos. Tais
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ideias, reproduzidas ao longo do tempo, impedem o pleno
exercicio do direito a educacio, ao lazer e ao
desenvolvimento  integral,  reproduzindo o  ciclo
intergeracional de pobreza das populagdes rurais.

A pesquisa se justifica, pois o trabalho
infantil problema assume contornos ainda mais desafiadores
no meio rural, em virtude da naturalizac¢ao da exploragao do
trabalho precoce e da crenca de que as atividades agricolas
contribuem para a formacido moral e a “esperteza” das
criangas. Tais concepgdes, associadas a precariedade das
condi¢coes de vida, a baixa escolaridade e a escassez de
politicas publicas eficazes, reforcam a continuidade de mitos
que legitimam a exploracio infantil sob a aparéncia de
aprendizado e auxilio familiar.

A metodologia consiste na utilizagao o método de
abordagem dedutivo, pois parte da analise do contexto do
trabalho infantil, procedendo para a abordagem especifica
sobre os mitos que legitimam a perpetuacio do trabalho
infantil no meio rural. O método de procedimento consiste
no monografico e documental, de modo que o estudo sera
desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e

documental.
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1 Contexto do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil ¢ um problema que ainda atinge
um grande nimero de criangas e adolescentes, em diferentes
partes do mundo. De acordo com a Organizagiao
Internacional do Trabalho (OIT, 2020), o trabalho infantil
corresponde a qualquer forma de atividade produtiva
realizada por criangas e adolescentes que os priva de viver
plenamente a infancia, comprometendo sua dignidade,
saude, educagdo e desenvolvimento integral — dimensoes

essenciais para sua formagao fisica, emocional e social.

Nas formas mais extremas de trabalho
infantil, as criancas sdo reduzidas a
escravatura, scparadas das suas familias,
expostas a perigos e doengas graves e/ou
abandonadas nas ruas das grandes
metrépoles, muitas vezes quando ainda sdo
muito novas (Macedo, 2012, p. 22).
Pesquisas brasileiras revelam que o trabalho infantil
se relaciona, em grande medida, com vulnerabilidades
sociais, como desigualdade econémica, baixa instru¢ao dos
pais e dificuldades enfrentadas por familias em situacao de
fragilidade, fatores que condicionam criangas e adolescentes

para o trabalho precoce, geralmente em fun¢oes informais e

sem salarios. Isso restringe o acesso a educacio, ao lazer e a
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protegao social, perpetuando o ciclo de pobreza (Matias;
Lira, 2025).

A participagdo de criancas e adolescentes ocorre,
em grande medida, em atividades domésticas e setores como
agricultura, inddstria e servicos. Tais atividades sao
caracterizadas como de dificil fiscalizacao, além de
envolverem condigbes perigosas e longas jornadas,
aprofundando desigualdades e comprometendo as etapas de
desenvolvimento integral (OIT, 2020).

A realidade de muitas familias rurais é marcada pela
precariedade e pela inseguranca alimentar. Conforme dados
do IBGE, cerca de um, a cada vinte domicilios rurais,
enfrenta situacao semelhante a fome, principalmente entre
familias numerosas e de baixa renda (IBGE, 2017). Nesse
cenario, muitas familias optam por inserir criancas e
adolescentes no mercado de trabalho de forma prematura, a
fim de promover a manuten¢do das necessidades basicas
(Santos; Duraes, 2015). Por outro lado, criangas e
adolescentes sio expostos a riscos de acidentes, ferimentos
e exaustdo fisica, além de afasti-los da escola, limitando as

oportunidades futuras de emancipagao.
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E fundamental analisar os fatores que conduzem
criancas e adolescentes ao trabalho, frequentemente ligados
a pobreza, a dificuldade de acesso a educagdo, as
desigualdades sociais e a discriminagao. Nesse sentido,
combater o trabalho infantil exige a implementagao de a¢oes
coordenadas em niveis internacional, nacional e local,
incluindo o fortalecimento das leis de prote¢ao a infancia, a
garantia de educagao de qualidade para todos e a criagdao de
condi¢des econdémicas que permitam as familias suprir suas
necessidades sem depender do trabalho daqueles que se
encontram em processo de desenvolvimento (FNPETI,
2020).

A sensibilizacio da sociedade ¢ o fortalecimento de
iniciativas e organiza¢gdes que atuam contra o trabalho
infantil sio essenciais para garantir que todas as criangas
tenham a oportunidade de crescer, aprender e brincar em um
ambiente seguro e protegido.

No contexto brasileiro, a utilizacio da forca de
trabalho infantil tem rafzes historicas profundas,
manifestando-se de forma mais acentuada nas atividades
rurais e no servico doméstico. Com o processo de

industrializacao, entre o final do século XIX e o inicio do
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século XX, tornou-se mais evidente a insercao de criancas
no ambiente fabril, o que expds os prejuizos causados 2
saide, a educacdo e ao desenvolvimento pleno desses
menores. Somente com o fortalecimento do direito
internacional e a atuagdo de organismos multilaterais, como
a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o Brasil passou a
implementar politicas publicas e legislagoes mais voltadas ao
combate do trabalho infantil (OIT, 2020).

O Forum Nacional de Prevencao e Erradicacio do
Trabalho Infantil (FNPETI) representa a articulacdo entre
institui¢oes governamentais e da sociedade civil, criado em
2000 com o objetivo de integrar esforcos voltados ao
combate ao trabalho infantil no Brasil. A iniciativa busca
promover a coordenagao de politicas publicas, desenvolver
acoes educativas e de sensibilizacao social, além de fortalecer
os mecanismos de fiscalizagao das situagdes que envolvem a
exploragao de criangas e adolescentes em atividades laborais.
Sua atuacdo esta alinhada as convencdes internacionais da
Organizagao  Internacional ~do  Trabalho  (OIT),

especialmente as de nimero 138 e 182, que tratam da idade
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minima para o trabalho e da eliminag¢ao das piores formas de
trabalho infantil.

A Convencao n° 138 da OIT estabelece a idade
minima geral para ingresso no trabalho em 15 anos,
permitindo, contudo, a execugio de tarefas leves a partir dos
13 anos, desde que nao causem prejuizo a educagdao ou ao
desenvolvimento da crianca (OIT, 1973).

Os parametros de prote¢do ao trabalho infantil
tornaram-se ainda mais rigorosos com a incorpora¢ao da
Convengio n° 182 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2000, que trata da
erradicagdo das piores formas de trabalho infantil. Em
atendimento a esse compromisso internacional, o pafs
promulgou o Decreto n° 6.481/2008, que institui a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Esse
documento ¢ essencial para a atuagao dos Orgiaos de
fiscalizagdo, pois especifica atividades consideradas
perigosas e prejudiciais a integridade fisica e mental,
proibidas a menores de 18 anos.

Entre as atividades listadas, muitas estdo
relacionadas ao contexto rural, como o uso de ferramentas

cortantes (facoes, enxadas), a manipulagao de agrotoxicos, o
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manuseio de maquinas agricolas, o trabalho sob exposicao
prolongada ao sol ou a chuva e o transporte de cargas
pesadas. Isso significa que, ainda que determinadas familias
considerem a colaboracio de um adolescente em tarefas
como a capina uma forma de auxilio doméstico, a legislacao
classifica tal pratica como uma das piores formas de trabalho
infantil, sendo, portanto, ilicita e sujeita as sangdes legais.

No ordenamento juridico brasileiro, o termo
trabalho infantil abrange qualquer atividade profissional
desempenhada por criangas e adolescentes com idade
inferior a permitida pela legislacio. A Constituigao Federal
de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXXIII, estabelece a
“proibicio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aqueles com idade inferior aos dezoito e de qualquer
trabalho aqueles com idade inferior aos dezesseis anos, salvo
na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil,
1988).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, regulamentou disposi¢ao
legal, consolidando um sistema de protecao reconhecido
internacionalmente e instituindo mecanismos como 0s

Conselhos Tutelares. Anos depois, em 1996, o Governo
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Federal criou o Programa de Erradicagio do Trabalho
Infantil (PETT), com apoio da OIT, ampliando a politica de
enfrentamento a explora¢ao infantil em todo o pafs.

A protecao integral, estabelecida na Constituicao
Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente ultrapassa
a defesa individual, constituindo compromisso coletivo que
assegura as criangas e adolescentes o direito a uma infancia
segura, a educacdo e ao desenvolvimento pleno, pilares
essenciais para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Desse modo, ndo obstante a farta prote¢ao juridica
internacional e brasileira, o trabalho infantil persiste,
especialmente  devido a falta de fiscalizacdo, a
vulnerabilidade socioeconémica de muitas familias e a
necessidade de sensibilizacao continua. Para enfrentar esse
problema, torna-se emergente a adogao de ag¢les que
combinem a orientacao educativa, melhoria das condi¢oes
sociais e econdmicas e fiscaliza¢do rigorosa para garantir o

cumprimento das leis protetivas as criangas e adolescentes.
2 Mitos do trabalho infantil no meio rural

A persisténcia do trabalho infantil no meio rural

brasileiro nao pode ser compreendida apenas sob a otica
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econdémica, mas também como um fendmeno de natureza
cultural, em que a inserc¢io precoce de criancas em atividades
laborais ¢ frequentemente interpretada como parte natural
do processo de crescimento e de aprendizagem, sendo vista,
ainda, como forma de contribuicio familiar. Tais
concepgoes refletem valores simbodlicos e tradigoes
historicamente construidas que perpetuam a naturalizaciao
do trabalho infantil nas comunidades rurais (Kassouf;
Santos, 2010; Marin, 2018).

Ao examinar os diagnosticos elaborados nos
planos, nota-se que fatores de ordem cultural, social e moral
contribuem para a permanéncia do trabalho infantil.
Conforme observa Custodio (2009), os mitos que envolvem
essa pratica refletem justamente esses elementos, pois estao
carregados de dimensoes historicas, politicas, econoémicas,
culturais e sociais que sustentam sua continuidade.

Compreender e analisar os mitos que sustentam o
trabalho infantil possibilita identificar caminhos mais
eficazes para supera-los. Se o proposito é garantir o
desenvolvimento integral das criangas, assegurando seu

direito de brincar e aprender, é essencial reconhecer que o
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trabalho infantil nio se confunde com brincadeira, em
hipétese alguma.

Os mitos mais recorrentes, reproduzidos tanto por
familias quanto pela sociedade, estio enraizados em uma
cultura que valoriza o trabalho precoce e reflete o modelo de
exploracao do sistema capitalista. Quando essas ideias sao
incorporadas por diferentes esferas sociais — Estado,
familia e comunidade — acabam restringindo o brincar e
comprometendo o desenvolvimento pleno das criangas
(Custodio; Zaro, 2020).

O discurso de que “o trabalho da crianga contribui
para o sustento da familia” atribui ao trabalho infantil um
sentido moral e libertador, ao sugerir que, por meio do
trabalho, criancas e adolescentes estariam afastados da
ociosidade e cumprindo um papel util no lar. Contudo, essa
visdo mascara o fato de que o trabalho infantil, na realidade,
perpetua a exclusao social, a0 submeter meninas e meninos
a forca de trabalho barata e funcional a légica do sistema
capitalista (Souza, 2009).

No contexto doméstico, ¢ comum que 0s
responsaveis afirmem que as tarefas atribuidas as criangas

sao apenas formas de auxilio ou aprendizado, e nao
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propriamente trabalho. Contudo, essa justificativa nao se
sustenta quando se observa o nivel de comprometimento e
responsabilidade exigido das criangas. Segundo Nogueira
(2023), o trabalho infantil doméstico é frequentemente
mascarado como “ajuda familiar”’, mas na pratica representa
uma das formas mais persistentes e invisiveis de exploragao
infantil no Brasil contemporaneo.

O mito popular de que “é melhor trabalhar do que
roubar” expressa um pensamento impregnado de
preconceitos em relagdao as familias em precarias condigdes
financeiras, contribuindo para a perpetuacao do ciclo da
pobreza e para a naturalizacao do trabalho infantil como
alternativa diante da vulnerabilidade social. Tal raciocinio
ignora que o trabalho infantil configura violagao de direitos
fundamentais, uma vez que a infancia deve ser preservada de
qualquer forma de exploragao (Cardoso; Lima, 2022).

De modo semelhante, o mito de que “¢é melhor
trabalhar do que usar drogas” tem carater discriminatorio,
reforcando estigmas sociais e a nogao de que a ocupagao
constante ¢ sinal de virtude, o que acaba por sustentar

praticas contrarias a prote¢ao integral assegurada pelo
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ordenamento  juridico brasileito e pelos tratados

internacionais de direitos humanos.

No Brasil, a ideologia do trabalho esta
arraigada no sentido de dar dignidade ao
sujeito, vinculada ainda ao pressuposto
corporativista da era Vargas de maneira que
dentro do imaginario nacional, o trabalho ¢é
visto em oposi¢io a vida errante, sendo
consequentemente  valorizado (Andrade,
2004, p. 66).

Nao existem evidéncias de que o trabalho funcione
como forma de afastar criancas e adolescentes do uso de
drogas. Na verdade, o que se observa ¢ que a pequena renda
obtida com o trabalho infantil pode favorecer esse consumo,
servindo como meio de prazer ou compensagao pelo esforgo
desempenhado. Além disso, o argumento de que “é melhor
trabalhar do que ficar nas ruas” ignora que muitas dessas
atividades ocorrem justamente nesse espago, como ¢ O caso
de feirantes, entregadores de panfletos e vendedores
ambulantes. A rua, em sua funcido social, deveria ser
compreendida como um ambiente de convivéncia e
brincadeira, e nio como cenario de exploracao do trabalho
infantil (Custédio, 2009).

A crenca de que o trabalho torna a crianga mais

“espertas” ignora o fato de que essa pratica limita seu
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desenvolvimento e lhe rouba o direito de vivenciar
plenamente a infancia. O ingresso precoce no mundo adulto
impoe responsabilidades e rotinas que substituem o brincar
e a imagina¢ao. Além disso, as atividades destinadas as
criangas, em geral, sdo repetitivas e nao oferecem
aprendizado significativo, exigindo foco constante e
reduzindo sua capacidade criativa e ladica (Custédio, 2009).

A crenga de que o trabalho precoce serve como
forma de adquirir experiéncia para o futuro reforca a falsa
ideia de que o esforco infantil resultaria em vantagens
profissionais na vida adulta. Essa visao ignora que o ingresso
antecipado no mundo do trabalho compromete o
desenvolvimento fisico, emocional e educacional de criancas
e adolescentes, perpetuando o ciclo de pobreza e exclusao
social em que muitas familias ja se encontram (Leme, 2012).

De modo semelhante, ao se reproduzir a crenca de
que o trabalho infantil serviria como aprendizado ou
preparagao para o futuro, é preciso considerar quais tipos de
atividades sdao atribuidas as criangas e quais perspectivas
essas ocupagoes realmente oferecem. Na maioria das vezes,
tratam-se de tarefas domésticas ou de natureza repetitiva,

que nao exigem qualificagdo e pouco contribuem para o
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desenvolvimento pessoal e profissional esperado na vida
adulta.

Sustentar que “o trabalho nio faz mal a ninguém”
ighora os riscos reais que ele pode representar. Com
frequéncia, o trabalho infantil ocorre em contextos
marcados por baixa tecnologia e condigdes precarias, como
nas atividades agricolas ou nos servicos domésticos, onde as
criangas podem ser expostas a agrotoxicos e produtos
quimicos de limpeza. A propria medicina reconhece tais
riscos, tendo criado um campo especifico — a medicina do
trabalho — voltado ao estudo e a prevencio dos danos
causados pelas atividades laborais (Custédio, 2009).

Quando uma crianga ¢ inserida precocemente no
trabalho, sua capacidade criativa tende a ser reduzida, uma
vez que as responsabilidades assumidas comprometem o
tempo destinado as atividades ladicas, fundamentais para o
desenvolvimento emocional e cognitivo. As tarefas
repetitivas e exaustivas limitam o aprendizado e afetam
diretamente o desempenho escolar. i comum que pais e
responsaveis justifiquem essa pratica com frases como

“também trabalhei e ndo me fez mal”, sem perceber que a
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infancia dedicada ao trabalho impede uma formagao integral,
prejudicando o acesso a educacio e a sadde.

Em atividades agricolas, por exemplo, o contato
com defensivos pode causar sérios danos ao organismo
infantil, devido a fragilidade fisiolégica. Assim, o trabalho
infantil pode criar uma falsa impressio de maturidade,
quando na verdade mascara prejuizos significativos ao
crescimento fisico, emocional e social da crianca, além de
inseri-la em ambientes que comprometem seu pleno

desenvolvimento.

O trabalho infantil traz prejuizo ao
desenvolvimento, fisico, intelectual,
emocional e limita a capacidade da vida no
processo de participagio e integracio
politica em razdo da imobilidade temporal,
suprimindo o tempo necessatio do direito
de ser crianga e adolescente (Souza, 2016, p.
154).

Constata-se que os indices de evasao escolar sao
mais elevados em locais onde o trabalho infantil ainda ¢ uma
realidade. Essa condi¢do evidencia que o ingresso precoce de
criangas e adolescentes no mercado de trabalho compromete
sua permanéncia e desempenho na escola, de modo que “a

defasagem e o abandono escolar de criancas e adolescentes

brasileiros sio profundamente influenciados pelo trabalho
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infantil, que impede a educagio e refor¢a a exclusio”
(Custodio, 2009, p. 60).

Os prejuizos decorrentes dessa pratica para o
desenvolvimento integral da crian¢a sao inumeros, o que
reforca a necessidade de politicas publicas eficazes voltadas
a prevencao, a protecdo e ao fortalecimento das
responsabilidades compartilhadas entre o Estado, a familia e

a sociedade.

O direito a ndo trabalhar existe para que as
criangas e adolescentes possam estudar e
brincar, bem como se desenvolver
integralmente, sem haver obrigacGes e
responsabilidades prematuras, que nio sio
suas ¢, em regra, sio da familia, da sociedade
e do Estado, responsabilidade tripartite na
garantia do desenvolvimento  integral
(Moreira, 2014, p. 24).

Dessa forma, observa-se que os mitos que
legitimam o trabalho infantil no meio rural exercem um
papel determinante na manutencao dessa pratica,
funcionando como mecanismos simbolicos que naturalizam
a violagao de direitos e perpetuam as desigualdades sociais.
A crenga de que o trabalho infantil é expressao de virtude,

aprendizado ou necessidade familiar mascara a realidade da

exploragao e reforga a transferéncia de responsabilidades do

[N
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Estado e dos adultos para as criangas. Essa mentalidade,
profundamente enraizada na cultura brasileira, contribui
para que a infancia seja compreendida sob a Otica da
produtividade, ¢ ndo como uma etapa essencial ao
desenvolvimento integral e a formacao cidada (UNICEF,
2023).

Superar tais concepg¢bes exige mais do que a
existéncia de normas proibitivas, requer uma transformacao
cultural sustentada pela educagdo, pela conscientizagao e
pela efetiva implementacdo de politicas publicas voltadas a
protecdo social das familias. O combate ao trabalho infantil
demanda o fortalecimento de uma rede de protecao
intersetorial, capaz de articular escola, assisténcia social e
comunidade, promovendo a ruptura com os valores que
ainda associam o trabalho precoce a dignidade.

Portanto, enfrentar os mitos do trabalho infantil é
enfrentar a heranca histérica de desigualdade e exclusio. E
reconhecer que a infancia ndo pode ser reduzida a
instrumento de sobrevivéncia, mas deve ser vivida em
plenitude, com acesso a educagao, ao lazer e a convivéncia
familiar e comunitaria. Transformar essa realidade implica

reafirmar o compromisso coletivo com a protecao integral
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da crianga e do adolescente, garantindo-lhes o direito de
crescer em liberdade, seguranca e dignidade, livres de toda

forma de exploragao laboral.
Consideracoes Finais

O estudo sobre o trabalho infantil no Brasil, com
énfase no meio rural, evidencia que a questao ultrapassa a
esfera juridica e se enraiza em dimensoes culturais,
economicas e morais. Ainda que o pafs possua um arcabougo
legal robusto, constituido pela Constituicao Federal, pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e pelas Convengoes
Internacionais da Organiza¢ao Internacional do Trabalho,
tais normas encontram barreiras na persisténcia de crengas
tradicionais que o legitimam.

A Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990,
consolidaram o principio da protecio integral e
estabeleceram a idade minima para o trabalho em dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos quatorze
anos. Tals marcos normativos representaram uma mudanga

de paradigma, ao reconhecer criangas e adolescentes como



sujeitos de direitos. Todavia, a permanéncia do trabalho
infantil revela que a simples existéncia de normas juridicas
nao ¢ suficiente para erradicar praticas enraizadas na cultura
e nas dinamicas socioeconomicas.

Em resposta ao problema de pesquisa, que
questionou a relagdo existente entre a persisténcia do
trabalho infantil no meio rural e a cultura mitologica que
legitima a exploragao economica de criangas e adolescentes,
a hipétese é confirmada, indicando que os mitos de que “é
melhor trabalhar do que roubar”, “trabalho forma o carater”
ou “ajudar a familia nao é trabalho” revelam uma cultura que
naturaliza a  exploragio e transfere a crianga
responsabilidades que cabem ao Estado e aos adultos. Tais
ideias, reproduzidas ao longo do tempo, impedem o pleno
exercicio do direito a educacio, ao lazer e ao
desenvolvimento  integral,  reproduzindo o  ciclo
intergeracional de pobreza das populagdes rurais.

A erradicagao do trabalho infantil exige, portanto,
uma abordagem multidimensional, que una a protegao legal
a acdo educativa e social. E necessario fortalecer politicas
publicas de apoio as familias, garantir educa¢ao de qualidade

e ampliar a fiscalizacao das atividades laborais, especialmente
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em 4reas rurais, onde o problema se mostra mais invisfvel.
Além disso, ¢ indispensavel promover a sensibiliza¢ao social,
desmistificando as falsas virtudes atribuidas ao trabalho
infantil e reafirmando a infancia como um direito e nao
como uma etapa de exploracio.

Compreender o conceito de trabalho infantil no
contexto brasileito e desmistificar as crengas que o
sustentam ¢ essencial para promover uma transformagao
cultural e estrutural. A analise dos mitos que perpetuam essa
pratica, especialmente no meio rural, permite evidenciar que
a erradicagdo do trabalho infantil ndo depende apenas de
normas legais, mas de uma mudanca de mentalidade social,
capaz de reconhecer a infincia como um tempo de
formacao, educacio e afeto, e nao de trabalho e sactificio.

Somente a partir da desconstru¢ao dos mitos e da
consolidagao de uma cultura de protecio integral sera
possivel assegurar os direitos humanos e fundamentais as
criangas e adolescentes, especialmente o de crescerem livres

de qualquer modalidade de exploragao.
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Introdugiao

O estudo trata da exploragao do trabalho infantil
no trafico de drogas por organizagdes criminosas. A pesquisa
sobre o tema ¢ relevante e se justifica nas dimensoes
académicas, sociais, juridicas e politicas por ser uma violagao
de direitos de criancas e adolescentes que é cotidianamente
presente nos municipios brasileiros e possui causas
extremamente complexas e de dificil enfrentamento por

parte das politicas publicas estatais.
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O problema de pesquisa que busca ser respondido
com a abordagem ¢é: “Quais sio os desafios para o
enfrentamento da exploragdo do trabalho infantil no trafico
de drogas nos municipios brasileiros? 7.

O objetivo geral da pesquisa ¢ demonstrar o
contexto da exploracio do trabalho infantil no trafico de
drogas por organizagdes criminosas. Para alcangar o objetivo
geral, delineou-se como objetivos especificos: - expor a
protegao juridica contra o trabalho infantil no trafico de
drogas no Brasil; - verificar a exploragio de criangas e
adolescentes por organizagdes criminosas; - analisar o papel
do Estado no trabalho infantil no enfrentamento ao trabalho
infantil no trafico de drogas.

O método de abordagem ¢ o dedutivo e o método
de procedimento é o monografico. A técnica de pesquisa é a
bibliografica, tendo-se analisado artigos cientificos,
dissertagoes, teses, capitulos de livros e livros. Utilizou-se,
como base de investigagbes o Catalogo de Teses e
Dissertagoes da Capes, o academia.edu e o google

académico.
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1 A protegio juridica contra o trabalho infantil no trafico
de drogas

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 1988, em consonancia
com a Convenc¢ao sobre os Direitos da Crianca da
Organizagdao das Nagbes Unidas (ONU), gerou um marco
teérico da protecdo integral no direito da crian¢a e do
adolescente brasileiro, rompendo permanentemente com a
linha tedrica representada na doutrina da situagao irregular e
do “menorismo”, vigente no Cédigo de Menores, Decreto
17.943-A, de 12 de outubro de 1927, e no Cdédigo de
Menores, Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Custddio;
Veronese, 2009).

Desta forma, em 1988 com a promulgagdo da sua

Constitui¢ao da Republica Federativa, estabeleceu-se que:

Art. 227. B dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacio, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitiria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressio.
(Brasil, 1988).
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Impende dizer que a categoria “jovem” foi
acrescida ao artigo 227, da Constitui¢ao Federal de 1988, por
meio da emenda constitucional n® 65, de 13 de julho de 2010
(Brasil, 2010).

Com a necessidade de regulamentar o artigo 227,
da Constituicao Federal, surge a Lei N° 8.069, de 13 de julho
de 1990, e com ela, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
¢ instituido formalmente, trazendo a completa formatagao
juridico-protetiva para a infancia brasileira, quebrando
paradigmas no que se refere a coisificagio da infancia e
superando as ultrapassadas politicas da chamada menoridade
(Lima; Veronese. 2012).

Com a implementagao do Estatuto, o Brasil definiu
como conceito de crianga, pessoas com até 12 anos de idade
incompletos, e para adolescente, a pessoa entre 12 anos de
idade completo e 18 anos de idade incompletos (Brasil,
1990). E importante ressaltar que tal distingio entre crianca
e adolescente ndao ocorre em ambito internacional, ja que sao
consideradas criangas todas aquelas pessoas com menos de
18 (dezoito) anos de idade (Organizagiao das Nagdes Unidas,
1989).
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Mesmo com a diferenca conceitual entre crianca e
adolescente, o Brasil foi evidentemente influenciado na
normatizagdo da protecio contra o trabalho infantil pelas
Convengbes da Organizagao das Nagoes Unidas e da
Organizagao Internacional do Trabalho, pois ¢ signatario da
Convencio sobre os Direitos da Crianga da Organizacao das
Nacoes Unidas - ONU, da Convencao 138 e da Convencao
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT. A
Convencdo 138 versa sobre a idade minima para o exercicio
do trabalho, além de proibir o trabalho infantil e exigir a
implementacio de politicas publicas para o seu
enfrentamento. Ja a Convencao 182 delibera sobre as piores
formas de trabalho infantil e prevé agdes imediatas para o
seu combate que devem ser adotadas pelos Estados-
Membros da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho).
Tais dispositivos internacionais irradiaram reflexos positivos
e diretos na consolidagao dos dispositivos legais contra o

trabalho infantil no Brasil (Moreira; Custodio, 2018).

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
passa entdo, a partir de sua aprovacdo, a
ressignificar toda a politica nacional em prol
dos melhores interesses de criangas e
adolescentes. Mesmo que efetivamente a
mudanga ainda esteja materializada mais em
ambito formal do que essencialmente
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presente nas praticas sociais, entende-se que
a proépria ruptura com o modelo anterior ja
representa imenso avanco (Lima; Veronese.
2012).

O artigo 7°, inciso XXXIII da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, em sintonia com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, artigos 60 ao 69, com o
Decreto n° 6.481 de 12 de junho de 2008, e com os artigos
402 ao 441 da Consolidagiao das Leis do Trabalho, proibem
a exploragdao do trabalho infantil em suas distintas formas,
sendo elas: todas as atividades econdmicas e/ou atividades
de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou nao, exercidas por criangas e adolescentes
abaixo da idade minima permitida. No Brasil, a idade minima
para ingressar no mercado de trabalho é de 16 (dezesseis)
anos, com excec¢ao de aprendizes, que podem comegar com
14 (quatorze) anos observadas as condicionantes. Também
¢ considerado trabalho infantil, a execucao de trabalho
noturno, insalubre, perigoso, prejudicial a saide, prejudicial
ao desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou que
interfira na escolariza¢ao, ou qualquer uma das piores formas
de trabalho infantil, realizado por adolescentes,

independente de possuirem a idade minima de dezesseis
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anos, ou seja, siao atividades proibidas abaixo dos 18
(dezoito) anos (Moreira, 2020).

Com a consagracdo da protecio integral e o
reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos
de direito, o que estd assegurado desde a esfera
constitucional, impoOs-se uma protecdo a partit de sua
amplitude maxima, devendo sempre observar-se os limites
etarios para admissao ao emprego ou trabalho, em qualquer
das suas modalidades. Ressalta-se que o carater economico
ou de fama (em casos de trabalho nos meios de
comunicagio), decorrente da exploragao do trabalho infantil,
nao sao compativeis com os principios da dignidade
humana, da protecao integral e da prioridade absoluta (Reis,
2015).

Todas as vedacdes estabelecidas ao trabalho
do adolescente — e da crianca — estdo
presentes no trabalho infantil no trafico de
drogas, podendo variar os horarios e as
condi¢oes, mas de qualquer forma, basta
uma das veda¢oes — ndo s6 desse artigo, mas
de todo o Diteito da Crianca e do
Adolescente - estarem sendo desrespeitadas
que ja ha a configuracio do trabalho infantil,
seja com crianga, ou com adolescente (Kern,
2022).
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Na Convencio sobre a Proibicio das Piores
Formas de Trabalho Infantil e A¢ao Imediata para a sua
Eliminagdio  (Convencdo n° 182) da Organizagio
Internacional do Trabalho, que teve a aprovagao no Brasil
pelo Decreto Legislativo n. 178, de 14 de dezembro de 1999,
em seu artigo terceiro, ficou definido no que tange as piores

formas de trabalho infantil:

Artigo 3° Para os fins desta Convencio, a
expressio as piores formas de trabalho
infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas
analogas a escraviddo, como venda e trafico
de criangas, sujei¢do por divida, servidio,
trabalho forcado ou compulsério, inclusive
recrutamento forcado ou obrigatorio de
criangas para serem utilizadas em conflitos
armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca
para fins de prostituicdo, producio de
pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) utilizacdo, recrutamento ¢ oferta de
crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico de
entorpecentes conforme definidos nos
tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas
circunstincias em que sio executados, sio
suscetiveis de prejudicar a saide, a seguranca
e a moral da crianca (Otrganizagio
Internacional do Trabalho - OIT, 1999).
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A conveng¢ao reconhece que uma das principais
causas para o trabalho infantil ¢ efetivamente a pobreza,
sendo assim, para eliminar o trabalho infantil é necessario
que a pobreza seja erradicada conjuntamente. Deixando
clara a urgéncia em extinguir as piores formas de trabalho
infantil na sociedade, a convengao sobre a proibicao das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para a sua
eliminagao, ressalta a importancia de uma educagao basica
gratuita e um indispensavel acompanhamento posterior das
criancas e dos adolescentes resgatadas de situagdes de
trabalho infantil nas suas piores formas, visando reduzir os
danos causados por estas atividades (Kern, 2022).

Com a finalidade complementar a Convengao 182,
a Organizagao Internacional do Trabalho, ainda em 1999,
editou a Recomendacio n® 190, também sobre a proibicao e
acdo imediata para a eliminacido das piores formas de
trabalho infantil. A Recomendacao n°® 190, apresenta as
diretrizes centrais dos programas de a¢ao para eliminag¢ao do
trabalho infantil, sendo estas, indispensaveis para que
criancas e adolescentes tenham seus direitos efetivamente

assegurados (Souza, 2010).
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O trafico de drogas, ¢ descrito dentro do artigo 3°
alinea d, da Convencio n° 182, desta forma, resta evidente
relagdo direta, tanto pelos fatores causadores descritos na
Convencdo, quanto pelas demais contribui¢cdes da

Recomendacao n® 190 de 1999.

2 A exploragao de criangas e adolescentes por

organizagdes criminosas

O Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP), por intermédio da Secretaria Nacional de Politicas
Penais, revelou que em 2024, existem pelo menos 88 (oitenta
e oito) organizagGes criminosas dentro dos presidios
brasileiros, sendo 02  (duas) delas em  nivel
nacional/transnacional, 14 (catorze) em nivel regional e 72
(setenta e duas) em nivel local (Senappen, 2025).

Conforme aponta pesquisa realizada pelo
Datafolha, encomendada pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica no ano de 2025, a presenga em territério
das organiza¢bes criminosas e milicias alcancou 19% da
populacio brasileira, um crescimento de 5% no periodo de

12 meses. Pelo menos 31,9 milhdes de brasileiros
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responderam que sofrem com a presenca explicita de
organizag¢des criminosas ou milicias, sendo a presenca
relatada com maior frequéncia em grandes cidades, ou seja,
aquelas com mais de 500 mil habitantes. Salienta-se que
todos os entrevistados possuem pelo menos 16 anos
completos, ¢ 4 a cada 10 (40%) das pessoas que moram em
territorios com presenca explicita de organizacoes
criminosas ou milicias, dizem encontrar “cracolandias”
(espagos utilizados para o consumo de drogas ilicitas por
pessoas em situacao de dependéncia quimica; a droga mais
utilizada em tais locais no pais é o crack) em seus trajetos
diarios, como escola ou trabalho (Folha de Sao Paulo, 2025).

Com os dados apontados pela pesquisa do Instituto
Datafolha, ndo é possivel ter um quantitativo estimativo do
nimero de criancas e adolescentes que possuem contato
direto com os espagos de consumo de drogas e o trafico de
drogas em seus trajetos diarios até escola. Porém, pode-se
deduzir que sao cenarios propicios para a ameaga ou violagao
de direitos de criancas e adolescentes.

Outro dado revelado que demonstra a
complexidade do problema, é que 16% dos entrevistados

afirmam ja ter presenciado abordagens violentas da Policia
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Militar. Sendo esse nimero mais elevado entre a parcela mais
jovem dos entrevistados, representando 1 a cada quatro
(25%) dos entrevistados que possuem entre 16 e 24 anos de
idade (Folha de Sio Paulo, 2025).

E importante compreender o nivel destas
organizagdes criminosas e suas movimentagoes financeiras.
Apenas com o trafico de cocaina sao estimados R$15 bilhoes
dentro de um faturamento total de R$ 348 bilhées (Folha de
Sao Paulo, 2025).

Compreendido o nivel das operagdes e o alto
volume de dinheiro das organizagdes criminosas, faz-se
necessario entender as questdes socials que criangas e
adolescentes enfrentam atualmente.

Apesar de nao ser possivel apontar uma causa
especifica para o trabalho infantl em razao da
multidimensionalidade de motivacbes nas suas distintas
formas, ¢ possivel afirmar que a situagdo de pobreza e
extrema pobreza familiar ¢ uma das causas que é comum a
todas as modalidades de trabalho infantil, sendo elas
categorizadas como uma das piores formas ou nao (Kern,

2022).
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No Brasil, a propor¢ao de criangas em situagao de
pobreza (renda mensal domiciliar per capita de até meio
salario-minimo) e pobreza extrema (renda mensal domiciliar
per capita de até um quarto de salario-minimo) sio muito
maiores do que aquelas verificadas para a populacio total.
No ano de 2023, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica apontou que 43,3% das criangas de até 12 anos de
idade e 46,5% das criancas de até 6 anos de idade se
encontravam em situagao de pobreza, e alarmantes 16,7%
delas viviam em pobreza extrema. (IBGE, 2024; Fundag¢ao
ABRINQ), 2025).

Para que possamos apreender essa realidade
¢ importante compreender questdes que
colaboram na configuracio do  ser
adolescente e jovem: suas caracterfsticas e as
vulnerabilizacbes  sociais a que estdo
expostos, bem como as culturas juvenis e o
ethos destes tempos, tal como os desencantos
em relagdo a projetos sociais, a atragio por
fama e poder de exposigio, proprios das
sociedades de espeticulo. Ou seja, a
abordagem deve expressar materialidades e
violéncias que envolvem adolescentes e
jovens, mas ndo reduzi-las somente a
algumas dimensbes como privacGes e
vulnerabilidades econémicas, ja que as
vulnerabilidades  sociais  sio  também
simbdlicas, envolvendo a busca por pertenca
e reconhecimento por esses individuos.
(Feffermann, 2018)



Um aspecto relevante que aparece nessa
modalidade de trabalho infantil, ¢ de que existem criangas e
adolescentes que acabam por procurar por vontade propria
ja que muitas das localidades de boca de fumo sio
conhecidas, inclusive estando na propria rota até a escola
(Bertolozzi, 2014).

E possivel separar os motivos que levam a captacio
para a exploracao do trabalho infantil pelas organizagdes
criminosas que atuam no trafico de drogas em seis
subcategorias: (1) Primeiro Contato (lagos afetivos junto aos
traficantes); (2) Dinheiro e Consumo (possibilidade de
aquisicao de bens); (3) Fama e Status (a maneira na qual os
traficantes sao vistos e tratados nas comunidades); (4) Uso
de Drogas (a dependéncia de drogas ilicitas); (5) Adrenalina
e Sociedade (a adrenalina da sensacdo de perigo,
impulsionada pela falta de opg¢oes de lazer nas comunidades)
e (6) Imagem e Midia (o hiperconsumismo impulsionado
pelas midias). Também ¢é possivel elencar duas subcategorias
para a permanéncia no trafico, sendo elas: oportunidades
(fazendo referéncia a caréncia acesso a meios de garantir o
dinheiro); e o reconhecimento no trafico (dificuldade em

desassociar a sua imagem como traficante, no sentido de
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carregar consigo o estigma do crime organizado,
ocasionando no consequente aprisionamento ao trafico)
(Bertolozzi, 2014).

Com a multiplicagio do numero de televisGes
presentes nas favelas, culminado com o surgimento de
campanhas de marketing em rede nacional, dirigidas
especificamente a populacio mais jovem, as criangas e
adolescentes se tornaram participantes ativas na cultura do
consumismo (Kern, 2022).

Atualmente, é possivel dizer que as criangas e
adolescentes estdo ainda mais inseridas na cultura do
consumismo, pois com o avanco da tecnologia em
smartphones e a democratizagio ao seu acesso, a indudstria
capitalista consegue selecionar com base em seus algoritmos
os melhores anuncios para cada usuario.

Antigamente, era necessario ligar a televisio para
ser atingido pela propaganda, atualmente, as campanhas
publicitarias se fazem ostensivas e proativas nas redes
sociais. Com 74% dos consumidores se orientando pelas
redes sociais antes de realizar uma compra e 84% dos
consumidores se baseando em opinides de influenciadores

digitais, é possivel afirmar que as redes sociais conseguem
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influenciar o consumidor a pensar que necessita do bem ou
do servigo que esta exaustivamente sendo mostrado (Dino,
2018; Soares; Leal, 2020.)

Apesar da pobreza ter sido reconhecida como uma
das principais causas para a exploraciao do trabalho infantil
(Organizagao Internacional do Trabalho, 1999), é possivel
concluir que as organizag¢oes criminosas utilizam a situagao
de pobreza e extrema pobreza, aliciando criangas e
adolescentes para o trafico de drogas mediante uma falsa
sensagao de que ¢ o melhor caminho para adquirir dinheiro,

status e fama de forma facil e rapida (Bertolozzi, 2014).

3 O papel do Estado no enfrentamento ao trabalho
infantil no trafico de drogas

A principal politica publica atual, visando o
enfrentamento e a erradicacio do trabalho infantil é o
Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (PETI).
Devido a escassez de recursos destinados para as politicas
publicas, apesar de serem planejadas e focalizadas, ainda nao

¢ possivel atender efetivamente a todas as demandas (Kern,

2022).
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Os programas de assisténcia social sao compostos
por acles integradas e complementares com objetivos,
possuem tempo e 4area de abrangéncia definidos para
qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e os servicos
assistenciais. (Brasil, 1993).

O PETI é um programa de assisténcia social que
tem como objetivo a erradicac¢ao do trabalho infantil, esta
instituido no artigo 24-C da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
contendo dois paragrafos. O artigo 24-C prevé o seu
desenvolvimento pelos entes federados, incluindo a
sociedade civil, o carater intersetorial e a abrangéncia

nacional.

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que, no
ambito do Suas, compreende transferéncias
de renda, trabalho social com familias e
oferta de servicos socioeducativos para
criangas e adolescentes que se encontrem
em situacgdo de trabalho. (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)

§ 12 O Peti tem abrangéncia nacional e serd
desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participacio da
sociedade civil, e tem como objetivo
contribuir para a retirada de criangas e
adolescentes com idade inferior a 16



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(dezesseis) anos em situagdo de trabalho,
ressalvada a condi¢do de aprendiz, a partir
de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n®
12.435, de 2011)

§ 22 As criangas e os adolescentes em
situacilo  de  trabalho  deverio  ser
identificados e ter os seus dados inseridos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), com a devida
identificacio das situacbes de trabalho
infantil.  (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011) (Brasil, 1993).

Com os avangos da fiscalizagao, o plano de redugio
do trabalho infantil nos setores formalizados se tornou
realidade, resultando em uma nova configuragao do trabalho
infantil no Brasil, que consiste em maiores incidéncias de
trabalhos infantis informais. Devido a dificuldade de
fiscalizacdo desta modalidade de trabalho, em 2014, o PETI
teve um redesenho buscando fortalecer o papel de gestao e
de articulagdo da rede de protecdo. As denominadas agdes
estratégicas foram distribuidas em cinco eixos: 1.
Informacao e mobilizacio; 2. Identificacdo; 3. Protecio; 4.
Defesa e Responsabilizagao; e 5. Monitoramento
(Brasil,2014).

Dentro do eixo de Informacao e mobilizacao, o
principal objetivo ¢é a sensibilizacio e mobiliza¢ao de todos

os segmentos sociais envolvidos na erradicagao do trabalho
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infantil, como por exemplo: agentes publicos; movimentos
sociais; centrais sindicais; federacOes; associacoes e
cooperativas de trabalhadores e empregadores. Como
sugestoes para a estas agoes estdo: “A formagao de um grupo
de trabalho intersetorial; a realizacao de audiéncias publicas™;
“a realizacido de oficinas e seminarios em escolas, Unidades
Basicas de Saude, 6rgao de assisténcia social, pontos de
cultura, entre outros espagos”’; “capacitacio das equipes do
Sistema Unico de Assisténcia Social a elaboracio de cartazes,
folders, cartilhas cadernos e notas técnicas” (Brasil, 2014).
No eixo de identificacao de criangas e adolescentes
em situagao de trabalho infantil, as sugestoes de a¢des sao:
“capacitagdo permanente das equipes intersetoriais da
assisténcia social para a identificacio das situagdes de
trabalho infantil”; “promover a qualificagao e articular as
articular politicas setoriais que tenham o potencial para
contribuir na identificacio dessas situacGes, como
professores, agentes de saude, conselheiros tutelares e
liderangas comunitarias, entre outros”; “promover as
orientacdes da utilizacgio do CADUNICO na politica de
prevencio e enfrentamento do Trabalho Infantil” (Brasil,

2014).
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No eixo de protecio social para criangas e
adolescentes em situacao de trabalho infantil e suas familias,
entre as sugestoes de agdes se encontram: “o mapeamento
de rede de servigos e equipamentos das politicas setoriais
visando o planejamento das agoes integradas e priorizagdao
do atendimento a este publico”; “mapeamento das agoes de
inclusio produtiva e articulagbes para a priorizagdo da
familias em situagao de trabalho infantil”; “mapeamento das
acoes de aprendizagem nos setores publico e privado para a
priorizagdo do atendimento de adolescentes em situagao de
trabalho infantil” (Brasil, 2014).

No eixo de defesa e responsabiliza¢io, as sugestdes
de acbes sao: “encaminhamento das situacOes de
irregularidade na oferta das a¢Oes e servigos para criangas e
adolescentes retitadas da situacdo de trabalho e suas
familias”; “mobilizagio dos o6rgios de controle e de
fiscalizag¢ao para acompanhamento das audiéncias publicas e
execucao das agoes estratégicas” (Brasil, 2014).

Por fim, no quinto e ultimo eixo, que é o de
monitoramento, as agoes sugeridas sdao: “articulacio da

coordenagao do PETI com a vigilancia socioassistencial para

a elaboracao, coleta e sistematizacio dos indicadores de
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monitoramento”; “definicdo do fluxo de informacgdes das
acoes de prevencao e erradicagio do trabalho infantil da
entre as trés esferas de governo na Rede do Sistema Unico
de Assisténcia Social”; “elaboracao de instrumento de
acompanhamento das agdes intersetoriais do PETI que
forem pactuadas em audiéncias publicas” (Brasil, 2014).

Deve-se salientar que a modalidade de trabalho
infantil no trafico de drogas, tem por sua particularidade a
dualidade de se tratar de uma viola¢io de direitos e ao
mesmo tempo um ato infracional (Pinheiro; Moreira, 2023).

No Brasil, a regulamentacio das execugoes de
medidas socioeducativas destinadas ao adolescente que
cometeu ato infracional é a Lei do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) (Brasil, 2012).

A estratégia do Sinase foi promover a reversio da
tendéncia punitivista de internacao de adolescentes, ja que
foi constatado que o rigor das medidas socioeducativas nao
¢ proporcional com a inclusao social dos egressos do sistema
socioeducativo. Assim, o Sinase visa a aplicacio de medidas
socioeducativas a adolescentes que cometem  atos

infracionais, com o compromisso de proporcionar,
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conjuntamente, agoes para o seu desenvolvimento humano

e integral em sua multidimensionalidade (Kern, 2022).
Consideragdes finais

Com o desenvolvimento da pesquisa, identificou-
se a estrutura da protecao juridica contra o trabalho infantil
no Brasil, identificando-se o conceito para o tema. Dessa
forma, pode-se identificar que toda a captacdo e exploragiao
de criancas e adolescentes para atuagdo em atividades
vinculadas ao trafico de drogas ¢é considerada trabalho
infantil nas suas piores formas.

Averiguou-se, também, que as organizagoes
criminosas tém buscado captar criangas e adolescentes
enquanto estratégia perversa de explora¢ao nas piores
formas de trabalho infantil, o que leva a viola¢bes de direitos
e prejuizos expressivos ao processo de desenvolvimento
humano em sua integralidade.

Sdo significativos os desafios do Estado no
enfrentamento ao trabalho infantil no trafico de drogas.
Levando-se em consideragdo as estratégias de acdo do

Programa de Erradicacao ao Trabalho Infantil (PETI), ¢ no



Sistema de Garantia de Direitos que se devera atuar e investir
para que seja proporcionado um combate mais efetivo ao
problema. Para tanto, sdo necessarios investimento em
planejamento,  capacitagdo,  forma¢io  continuada,
diagnoéstico, monitoramento, constru¢io de fluxos e
protocolos nas politicas publicas de atendimento, prote¢ao e
justica.

Por fim, salienta-se que o combate ao trabalho
infantil no trafico de drogas demanda focaliza¢do central no
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente, de
modo que se proporcione a garantia efetiva do rol de direitos
constitucionalmente previstos, estabelecendo-se caminhos
que proporcionem seguranga publica, educagao, saude, lazer,
esporte, assisténcia social, moradia, alimentagao, formacao
para o trabalho, dentre outros direitos nos mais distintos
espagos. Faz-se necessario construir alternativas de vida em
sociedade para que se possa construir caminhos e
oportunidades as criangas, adolescentes e jovens que sao
constantemente objetos de captagdo pelas organizagoes
criminosas que exploram o trabalho infantil no trafico de
drogas. E necessrio agir além da protecdo e da justica,

estruturando-se possibilidades que sejam preventivas e
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coloquem criangas, adolescentes e jovens no centro das

relacSes em sociedade.
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Introdugio
Antes dos avangos previstos pela Constituicao
Federal de 1988, imperava uma légica juridica adultocéntrica,

na qual criancas e adolescentes eram conduzidos conforme
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as vontades dos adultos, sem que o bem-estar da crianga e
do adolescente fosse levado em consideragio para tomada
de decisoes.

A partir de 1988 a crianca e o adolescente foram
reconhecidos como sujeitos de direito. A Constituigao
Federal elencou, em seu artigo 227, a triplice
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e
Estado, além de incluir a percepcao dos mesmos como seres
em desenvolvimento e que tém absoluta prioridade.

A partir da emergéncia de novos modelos de
interagao social em ambiente digital, diferentes campos de
atuacdo surgiram e novas formas de comunicagdo se
estruturaram. O trabalho de  #nfluencer  ganhou
reconhecimento normativo e se consolidou no mundo do
trabalho como uma profissao envolvida pelo glamour e pela
fama.

Porém, em meio a um novo formato de
comunica¢bes humanas, surgiram diferentes formas de
exploragao e violagao de direitos. O mundo digital que
transformou os conceitos de comunica¢ao também ¢ palco
de abusos por parte de plataformas digitais e empresas, as

quais se utilizam da explora¢io do trabalho infantil de
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criangas znfluencers para atingirem expectadores e transforma-
los em consumidores, moldando o comportamento de
criancas e adolescentes para promover ascensio de valores
individualistas e de mercado.

Assim, a pesquisa objetivou verificar a violagio de
direitos fundamentais de criangas em razao da exploragao do
trabalho infantil. Na primeira parte do trabalho analisou-se
o contexto do trabalho infantl em servicos de
compartilhamento de videos, a segunda parte tratou a
respeito das consequéncias desse trabalho, na terceira parte
verificou-se a protec¢ao juridica contra a exploragio do
trabalho infantil nos meios de comunica¢io com aten¢ao
especial ao trabalho em servicos de compartilhamento de
videos e, por fim, na ultima parte verificou-se as propostas
de regulamentacio e controle no contexto das politicas
publicas.

O problema norteador da pesquisa foi: como
prevenir e erradicar a exploragio do trabalho infantil
realizado em servicos de compartilhamento de videos?
Partiu-se da hipétese de que é necessario regulamentar a
proibicaio do trabalho infantil nos servicos de

compartilhamento de videos, considerando a articulagao em
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rede das politicas publicas no que tange a prote¢ao da

crianca.

1 Panorama do trabalho infantil em servicos de
compartilhamento de videos no Brasil e a de exploragao
infantil

A situacao de trabalho infantil é um fenémeno
presente na sociedade brasileira e o seu enfrentamento é
complexo. Uma das causas da dificuldade no enfrentamento
deste ¢ a existéncia de mitos que permeiam o imaginario
social sobre o trabalho infantil, como a cultura de
naturalizagdo, a qual carrega um discurso de defesa da
presenca de criancas no mundo do trabalho como algo
benéfico.

Nesse sentido, diferentes crencas fortalecem a ideia
de que trabalhar durante a infancia ou adolescéncia ¢ algo
que pode ajudar a moldar o carater, transformando aquele
individuo em um bom cidadao, de que ¢ importante permitir
que criancas e adolescentes trabalhem para que tenham a
oportunidade de ajudar a complementar a renda da familia,

ou de que ¢ importante aprender a ter responsabilidade.
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Essas convicgdes contribuem para a reproducao de um ciclo
de exploragio e violacio de direitos.

Importa ressaltar sobre o panorama brasileiro:

[...] a propor¢io de criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos de idade em situacio de
trabalho infantil no total da populacgio
passou de 5,2%, 2,11 milhGes de pessoas,
em 2016, para 4,5%, 1,75 milhGes pessoas,
em 2019. Em 2022, essa estimativa registrou
um percentual de 4,9%, ou 1,81 milhodes
pessoas. (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2023, n.p.).

Alguns tipos de exploragio do trabalho infantil
apresentam uma grande dificuldade para serem combatidos,
pois nao sao reconhecidos como trabalho infantil pela
populagio, como ¢é caso da exposi¢do de criangas nos
servicos de compartilhamento de videos.

A partit  da disseminacio da nfernet o
compartilhamento de informagdes sobre a vida pessoal e as
redes de ambiente virtual passaram a constituir comunidades
de interagdo. Assim, “pautadas por uma cultura visual, tais
redes tém potencializado a projecio de criangas e
adolescentes nas esferas publicas midiaticas, bem como a

reconfiguracao de suas culturas infantis, na relagdao cotidiana
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que estabelecem com os dispositivos moveis.” (Sampaio ez
al, 2021, p.15).

Segundo a pesquisa O tempo que nés gastamos na
internet, do Relatorio Global Digital, 2024, o Brasil ocupa a
terceira posicao do ranking dos paises nos quais os usuarios

ficam mais tempo na znternet.

A média de tempo de uso no Brasil é de 3
horas e 37 minutos por dia, por usuario. As
plataformas mais acessadas pelos usudrios,
estando em primeiro lugar a rede TikTok,
em segundo o Youtube e em terceiro o
Facebook. (Relatério Global Digital, 2024,

n.p.).

A pesquisa TIC Kids Online Brasil, em 2023,
apontou que 88% dos habitantes do Brasil entre 9 e 17 anos

disseram possuir perfis em alguma rede social.

Entre 15 e 17 anos, a propor¢io foi de 99%.
88% das criancas e adolescentes ouvidas tem
acesso a plataforma de videos online. Ja 78%,
disseram ter WhatsApp, 66% tet Instagrans;
63% TikTok e 41% Facebook. Além disso, a
pesquisa  mostrou  que  24%  dos
entrevistados relataram ter comecado a se
conectar a rede na primeira infancia, ou seja,
até os seis anos de vida. Na edi¢cdo de 2015,
essa propor¢io era de 11%. (Brasil, 2023,

n.p.).
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No que tange ao uso das redes e plataformas
digitais:

O Instagram, 36%, ¢é a plataforma mais usada
pelos usuarios de Internet de 9 a 17 anos,
frente ao YouTunbe, 29%, TikTok, 27%, e o
Facebook, 2%. Nas faixas de 9 a 10 anos ¢
de 11 a 12 anos, o YouTube lidera com 42%
¢ 44%, respectivamente. Ja nas faixas de 13
a 14 anos, 38%, e de 15 a 17 anos, 62%,
predomina o uso do Instagram. (Brasil, 2023,

n.p.).

A partir dos indices, nota-se que existe um publico
muito expressivo de criangas e adolescentes, os quais desde
muito pequenos acessam os servicos de compartilhamento
de videos e sao alcangados facilmente por propagandas, as
quais influenciam o seu comportamento perante 0 consumo.

Ainda, as praticas de exposicio de criangas
realizadas pelos préprios pais ou responsaveis, em ambientes
de compartilhamento de videos sio fomentadas por
empresas e plataformas digitais, pois o comportamento
abusivo dessas acarreta lucros.

A exploragao do trabalho de criangas nos servigos
de compartilhamento de videos encontrou um espaco de
naturalizagdo como algo inocente, divertido e que agrada aos

espectadores. Nesses espacos, criangas sao expostas, por
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constrangimento dos responsaveis, para que fagam videos de
suas rotinas ou para que gravem algo especifico,
compartilhando algum produto ou marca, ainda que contra
a sua vontade.

Importa esclarecer que os criadores de conteddo
nas midias sociais sio chamados de zfluencers e receberam o
reconhecimento da profissio no ano de 2022, pela
Classificagao Brasileira de Ocupagdes. “Dentre as principais
atividades desempenhadas por influencers estao a publicagao
de videos, imagens e, de forma geral, contetidos nas redes
sociais, assim como o monitoramento destas postagens e
suas métricas nas midias.” (Nichio ez a/, 2024, p.09).

Assim:

2534-10 - Influenciador Digital. Criador de
conteudo digital. Gerador de conteudo
digital, Influencer, Produtor de conteudo
digital. Descricdo Sumaria: Realizam a
gestdo das redes sociais, monitorando as
midias sociais e administrando atividades de
relacionamento com publico/seguidores.
Elaboram planejamento estratégico de
marketing digital e desenvolvem produgio
de conteido. Gerenciam marketing de
influéncia e resultados da avaliacio de

desempenho. (Brasil, 2022, n.p.).

A criacdo de canais infantis é incentivada pelas

plataformas digitais e por empresas pelo alcance que
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conteudos produzidos por criangas e adolescentes podem
ter. A atividade comega como algo feito por diversao, mas se
tornar uma atividade monetizada, que passa a exigir uma
agenda de compromissos, como a obrigacao de publicizar
marcas e empresas, obedecendo a um dever periodicidade de
publicag¢oes.

As dinamicas de monetizagdo nos espagos de
compartilhamento de videos ocorrem por meio de uma
exploracao do trabalho infantil por parte de plataformas
digitas, as quais lucram com o alcance de videos e postagens
e, também por empresas que, criam e utilizam estratégias
desonestas, as quais desrespeitam o neurodesenvolvimento
de criangas, uma vez que utilizam-se da crianga ou do
adolescente como meio, aproveitando a sua popularidade e
credibilidade com o publico, para promover seus produtos
no ambiente digital.

Em alguns casos, empresas enviam presentes a
influencers e esses realizam o u#nboxing de recebidos, que ¢é o
ato de abrir um presente, enviado por uma empresa e fazer
a propaganda sobre o produto. Ainda, também ocorrem
situagGes nas quais a crianga ou o adolescente indica uma

marca ou um produto ou quando durante o video aparece
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alguma marca no cenario, em um formato de propaganda
velada. Assim, as empresas promovem produtos e fidelizam

consumidores.

O que se vé nesse cenario é que, tio logo as
criancas atinjam espacos de influéncia que
comprovam suas competéncias como
interlocutoras da cultura da qual sdo produto
e produtoras rapidamente as tramas do
mercado se instalam em sua produgio,
incorporando-se  eficazmente em  seus
discursos. Ao publicar um video que
produziram e gravaram, elas descobrem que
podem transformd-los em ganho e se
beneficiar individualmente da participagdo
que lograram na plataforma. Assim, a
agéncia de uma crianca youtuber afeta seu
cotidiano, uma vez que a concepg¢io dela
como interlocutor e ator social gera-lhe uma
séric  de interpelagbes. Entre  essas
interpelagGes, destacam-se os imperativos
de consumo e de adesio a uma narrativa que
celebra o sujeito neoliberal de alto
desempenho, favorecendo seu alinhamento
a uma série de projetos individualistas em
detrimento de ag¢ées que iluminem variadas
demandas geracionais. (Tomas, 2023, p.19).

Para a criagao de uma conta nas plataformas digitais
de compartilhamento de videos, de acordo com os termos
de uso das plataformas, existe uma restricio para criangas
com menos de 13 anos, porém nem sempre ocorre uma

conferéncia de identidade.
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A exploragdo economica capitalista atua como
fator relevante para a promog¢io do consumismo e acaba
contribuindo para a exploracio do trabalho infantil. “Uma
nova ordem econémica que reivindica a experiéncia humana
como matéria-prima gratuita para praticas comerciais
dissimuladas de extragao, previsao e vendas |[...].” (Zuboff,
2019, p.13).

Empresas se beneficiam da exploragao do trabalho
de criangas e adolescentes pois lucram com contratos de
baixo custo, uma vez que os trabalhadores mirins estao em
um mercado precario e com grande alcance. A partir da
exploracao dessa forca de trabalho de forma constante,
ocortre o reforco da ideia da crianca e do adolescente como
um objeto. “A industria cultural possui um poder de
dominacio tao intenso, que fez emergir uma linha tnica de
producao de gostos e necessidades, seguindo um padrao de

consumo.” (Adorno; Horkheimer, 1985, p.134).

O modelo econémico neoliberal que vige na
pés-modernidade — como evolugio e
retorno do modelo liberal da modernidade —
acaba modificando também a forma de
cultura e distribuicao da sociedade, de
maneira que as  pessoas  devem,
necessariamente, passar pelo filtro do
mercado  afim de  constituit  sua
subjetividade. (Tomazzetti, 2022, p.19).
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Importa ressaltar que “criancas em suas diferentes
fases vivem num periodo de desenvolvimento, onde ainda
estdo em processo de formagdo da sua personalidade em
aspectos vulneraveis a diversas influéncias. ” (Taborda, 2019,
p.41). E necessério que tanto criangas expectadoras, quanto
criangas produtoras de conteddo sejam protegidas da

exploragao comercial.

2 As consequéncias do trabalho infantil em servigos de
compartilhamento de videos ao desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

O trabalho infantil causa diversos prejuizos ao
bem-estar fisico e emocional de criancas e adolescentes,
podendo ser propulsor de transtornos que acompanharao a
crianca até a fase adulta.

A adultizacdo precoce ¢ uma das consequéncias da
exploragao do trabalho infantil, gerando prejuizos que sao,

muitas vezes, irrecuperaveis pois a infancia é anulada.

Qualquer forma de trabalho que afaste a
crianca da escola lazer da convivéncia
familiar ou do brincar trard repercussoes
danosas e  vezes irreversiveis  ao
desenvolvimento deste ser humano porque
¢ uma fase extrema vulnerabilidade. Sua
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personalidade estd incompleta suas ainda
nao amadureceram a um nivel minimo e
sequer sabem exercitar mente suas
potencialidades nem defender seus direitos.
(Cavalcante, 2011, p. 43).

No ambito psicolégico, a inser¢ao desprotegida de
criancas e adolescentes em ambientes virtuais de
compartilhamento de videos pode trazer prejuizos a
autoestima. A exposi¢do exagerada aos ambientes virtuais
“desestrutura os relacionamentos interpessoais, e¢ debilita
principalmente a satde fisica e psicologica da crianga ao
longo do seu desenvolvimento|...]” (Paiva; Costa, 2015,
p.02).

Para que exista uma monetizagdo ¢ necessirio
conseguir um alto numero de seguidores e gerar
engajamento a partir de compartilhamento de videos, nos
quais a crianga ou o adolescente é exposto. A exploragao do
trabalho de criangas e adolescentes com o compartilhamento
de videos viola os direitos de privacidade e de honra, sendo
prejudicial ao seu pleno desenvolvimento psicolégico.

A partir da perspectiva engajamento, agradar os
seguidores se torna uma necessidade, o que pode causar

episodios de inseguranca ou quadros de ansiedade excessiva
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na busca por aprovagao. Criangas e adolescentes expostos
podem desenvolver “problemas de afinidade com outras
pessoas e caréncia, estas serdo mais propensas 2
violéncial...]”. (Taborda, 2019, p.44).

Em razao da superexposic¢ao, surgem problemas de
desrespeito a privacidade e a seguranca, uma vez que as
criangas e adolescentes ficam sujeitos a interagdes com
inimeros usuarios nas redes. Podem receber criticas,

xingamentos ou comentarios com viés sexual.

3 A protegdo juridica contra a exploragido do trabalho
infantil nos meios de comunicagio e propaganda
abusiva

A Constituicao de 1988 avancou ao trazer como
responsaveis a familia, a sociedade e o Estado quando se
trata de proteger criancas a ¢ adolescentes e ao reconhecé-
los como sujeito de direito. Assim, no artigo 227, ficou
positivada a triplice responsabilidade compartilhada entre
familia, Estado e sociedade.

Art 227- E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, a0
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, 2

alimentacdo, 2 educacio, ao lazer, a
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressao.
(Brasil, 1988, n.p.)

O ECA também traz o dever de prote¢io como

uma responsabilidade compartilhada:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagio, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil,

1990, n.p.).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078/90, apresenta em seus artigos, protecio contra a

publicidade abusiva.

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de
tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal. § 2°
E abusiva, dentre outras a publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que
incite a violéncia, explore o medo ou a
supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga,
desrespeita valores ambientais, ou que seja
capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa
a sua saude ou seguranca. (Brasil, 1990, n.p.).
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente -CONANDA- de 2014, também tratou a
respeito da abusividade do direcionamento de publicidade
para criangas e adolescentes. O Art. 2°, da Resolucio 163,
positiva:

Considera-se abusiva, em razio da politica
nacional de atendimento da crianca e do
adolescente, a pratica do direcionamento de
publicidade e de comunicacio
mercadoldgica a crianga, com a intengio de
persuadi-la para o consumo de qualquer
produto ou servi¢o e utilizando-se, dentre
outros, dos seguintes aspectos: I - linguagem
infantil, efeitos especiais e excesso de cores;
II - trilhas sonoras de musicas infantis ou
cantadas por vozes de crianca; IIT -
representacido de crianca; IV - pessoas ou
celebridades com apelo ao publico infantil;
V - personagens ou apresentadores infantis;
VI - desenho animado ou de animacio; VII
- bonecos ou similares; VIII - promogio
com distribui¢do de prémios ou de brindes
colecionaveis ou com apelos ao publico
infantil; e IX - promogio com competi¢bes
ou jogos com apelo ao publico
infantil. Brasil, 2014, n.p.).

Ainda, sobre abusos mercadolégicos e de
consumo, a Lei n® 13.257, de 2016, dispoe a prote¢ao em seu

Art. 5°.
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Art. 5° Constituem areas prioritarias para as
politicas publicas para a primeira infincia a
saude, a alimentacio e a nutri¢do, a educacio
infantil, a  convivéncia  familiar e
comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espago ¢ o meio ambiente, bem como a
protecio contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencio de
acidentes e a adogao de medidas que evitem
a  exposicdo precoce A comunicagiao
mercadologica. (Brasil, 2016, n.p.).

A Lei A Geral de Protecio de Dados, em seu Art.
14 prescreve que “o tratamento de dados pessoais de
criancas e de adolescentes devera ser realizado em seu
melhor interesse, nos termos deste artigo e da legislacao
pertinente.” (Brasil, 2019, n.p.).

O Comentario Geral da ONU, n°25, também trata
a respeito do melhor interesse da crianca. Este deve ser
prioritario no que tange as protegoes digitais, devendo estar
acima de qualquer base legal, pois deve balizar as praticas
digitais e comerciais que se valem de dados pessoais. Em seu
paragrafo 12 adverte que “[...] Os Estados devem garantir
que, em todas as a¢des relativas a provisao, regulamentacao,
conce¢ao, gestao e utilizagao do ambiente digital, o interesse
superior de cada crianga seja uma consideragao primordial.”

(Organizagao das Nagdes Unidas, 2021, n.p.).
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Em seu paragrafo 17 e 42 trata sobre a importancia
dos pafses considerarem a opinido de criangas sobre o
ambiente digital e de buscarem garantir a sua seguranca
perante os prestadores de servicos nas plataformas digitais.
Ainda, sinaliza a proibicio de publicidades que envolvam
padroes de realidade aumentada, neuxromarketing e outras
abordagens que desrespeitam o neurodesenvolvimento
infantil.

17. Ao desenvolver legislagdo, politicas,
programas, servicos e formagdo sobre os
direitos das criancas em relacio ao ambiente
digital, os Estados devem envolver todas as
criangas, ouvir as suas necessidades e dar a
devida importancia aos seus pontos de vista.
Devem garantitr que os prestadores de
servigos digitais interajam ativamente com
as  criancas, aplicando  salvaguardas
adequadas, e tenham em  devida
consideragdo  as  suas  opinides  no
desenvolvimento de produtos e servi¢os]...]
42. Os Estados Partes devem proibir por lei
a defini¢do de perfis ou a segmentagio de
criancas de qualquer idade para fins
comerciais com base num registo digital das
suas caractetisticas treais ou inferidas,
incluindo dados de grupo ou coletivos, a
segmentacdo por associacdo ou a definicdo
de perfis de afinidade. As praticas que
dependem  de  newromarketing,  analise
emocional,  publicidade  imersiva e
publicidade em ambientes virtuais e de
realidade aumentada para  promover
produtos, aplicagdes e servicos também

358



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

devem ser proibidas de interagir direta ou
indiretamente com criangas. (Organizagdo
das Nagoes Unidas, 2021, n.p.).

A Resolucio n°® 245, de abril de 2024, reforca a
concepeao de responsabilidade compartilhada entre Estado,
sociedade e familia. Assim aduz que “a garantia e efetivagdao
dos direitos de criangas e adolescentes em ambiente digital é
de responsabilidade compartilhada do poder publico,
familias, sociedade, incluindo empresas provedoras de
produtos e servicos digitais.” (Brasil, 2024, n.p.).

Ainda a Resolucao n® 245, de 2024 tem como
principios:

I - Nio discriminacdo; II - Prevaléncia,
primazia e precedéncia do superior interesse
e dos direitos da crianca e do adolescente;
IIT - Direito a vida, a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social; IV Respeito a liberdade
de expressido e de consciéncia, ao acesso a
informacdo, a autonomia progressiva e a
escuta ¢ participagio da crianca ¢ do
adolescente; V - O livre desenvolvimento da
personalidade, da dignidade, da honra e da
imagem; VI - A promo¢io de um ambiente
digital saudavel e seguro, livre de assédio,
discriminacio e discursos de 6dio; VII - O
estimulo ao uso consciente e responsavel
para o exercicio da cidadania em ambientes
digitais; ¢ VIII - a protegio de dados, a
autodeterminacio  informativa e a
privacidade. IX - a prote¢io contra toda
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forma de negligéncia, discriminacao,
violéncia, crueldade, opressio e exploracao,
inclusive contra a exploracio comercial. X -
a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes por design dos produtos e
servicos em ambientes digitais. (Brasil, 2024,

n.p.).

Em seu Art. 6°, a Resolucdo n°® 245, de 2024,
determina a obrigagao das empresas na protecao de criangas
e adolescentes contra violagoes:

Art. 6° As criancas e adolescentes tem o
direito a protecio com absoluta prioridade
por parte das familias, Estado, sociedade,
inclusive empresas, contra todas as violagdes
de direitos relacionados aos tiscos de
conteddo, contrato, contatos e condutas de
terceiros que possam colocar em risco sua
vida, dignidade e seu desenvolvimento
integral, devendo estarem a salvo de
qualquer forma de negligéncia,
discriminacio, exploragio, violéncia,
crueldade e opressao. (Brasil, 2024, n.p.).

A partir das normativas trazidas, observa-se um
esfor¢o na busca por um viés protetivo do Estado, para que
se regule o uso dos meios digitais por criangas e adolescentes,
objetivando garantir que os direitos de criangas e
adolescentes sejam respeitados e para que empresas sejam

coibidas de praticar abusos e explorar o trabalho infantil.
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A Constituicao Federal, de 1988, estabelece a
proibicao de qualquer trabalho para pessoas com menos de
16 anos, abrindo exce¢do apenas para adolescentes com no
minimo 14 anos, na condi¢ao de aprendizes.

A Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT-, em
seu artigo 3°, também proibe o trabalho antes dos 16 anos,
possibilitando a exce¢do para adolescentes com 14 anos, na
condi¢do de aprendizes. A Lei n°10.097, de 2000, a qual
regulamenta a aprendizagem assinala que o adolescente
precisa estar em tarefas que sejam compativeis com o seu
desenvolvimento.

Em seu Art. 149, o ECA, diz que a autoridade
judicial podera decidir “através de portaria ou autorizar
mediante alvara [..]JII - a participagio de crianca e
adolescente em: a) espetaculos publicos e seus ensaios; b)
certames de beleza.” (Brasil, 1990, n.p.). Importa destacar
que se trata de permissao para participagao eventual e ndo de
uma autoriza¢do para um trabalho frequente. Previsio na
qual se encaixa o trabalho infantil artistico.

O trabalho de influencer ¢ uma modalidade de
trabalho infantil artistico, assim esta sujeito aos limites de

idade impostos pela Constituicao Federal, de 1988. Importa
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lembrar que, sendo o trabalho infantil uma forma de violacao
de direitos, ha responsabilidades compartilhadas no Sistema
de Garantias de Direitos, -SGD-, para a fiscalizacido e a¢oes

de enfrentamento.

4 A regulamentagio da exploragido do trabalho infantil
em servigos de compartilhamento de videos

Ainda nio existe uma lei especifica que regule o
trabalho de criancas ou adolescentes em meios de
compartilhamento de videos, o que representa uma falha do
Estado na garantia da protegao de criangas e adolescentes,
pois permanecem expostas aos abusos de plataformas
digitais e empresas.

O Projeto de Lei, n® 2628, de 2022, o qual versa
sobre uma prote¢ao desse publico no mundo digital foi
aprovado pela camara dos deputados em agosto de 2025 e

aguarda a san¢ao presidencial.

O projeto prevé regras para redes sociais,
aplicativos, sites, jogos eletronicos, soffwares,
produtos e servigos virtuais, como a ctriagdo
de mecanismos para verificar a idade dos
usudrios. Ainda, impée supervisao do uso da
internet pelos responsaveis e obriga
provedores de internet e fornecedores de
produtos a criar sistemas de notificagdo de
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abuso sexual e oferecer configuragSes mais
eficientes para a privacidade e a protecao de
dados pessoais. (Brasil, 2024, n.p.).

O projeto busca a protegdo da crianca e do
adolescente, promovendo a autonomia, mas respeitando a

condicio peculiar de desenvolvimento do sujeito.

Na proposta, ficou previsto que 0s
desenvolvedores devem oferecer
mecanismos para impedir ativamente o uso
por criangas e adolescentes de produtos e
servicos que nao tenham sido criados
especificamente para aquele publico ou
quando nido forem adequados a ele. Os
fornecedores devem tomar providéncias
para prevenir e mitigar praticas como
bullying, exploracio sexual e padrdes de uso
que possam incentivar vicios e transtornos
diversos. (Brasil, 2024, n.p.).

A lei determina que se desenvolvam ferramentas de
controle, para que pais ou responsaveis possam impedir a
visualizagao de contetdos improprios, limitar a comunicagao
direta entre adultos e criancas ou adolescentes e controlar o
tempo de uso das redes.

Porém, apesar de apresentar uma proposta de
avango, existem lacunas a serem enfrentadas no Projeto de
Lei n° 2628, de 2022, uma vez que este nio estabeleceu

atribui¢Oes e procedimentos para os 6rgaos do Sistema de
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Garantias de Direitos. Ressalta-se que a protegao da crianga
e do adolescente deve ocorrer em atuacdo articulada em rede,

integrando diferentes atores do Estado, familia e sociedade.
Consideragdes finais

A Constituicio Federal de 1988 garantiu que
criangas e adolescentes alcancassem o status de sujeitos de
direitos, com prioridade absoluta e tendo o seu bem-estar
fisico e psicologico resguardado. Seus direitos fundamentais
devem ser promovidos e respeitados. Sendo o dever de
proteger e zelar pela garantia dos direitos fundamentais uma
responsabilidade compartilhada.

Na primeira parte do trabalho analisou-se o
contexto do trabalho infantii em  servicos de
compartilhamento de videos, considerando a criacdo de
canais infantis, as dinamicas de monetizacao e exploragiao
por marcas de produtos e servicos e a objetificacio da
infancia dentro do contexto brasileiro. O Brasil apresenta
altos indices de criangas que acessam servigos e que sofrem

as influéncias de publicidade abusiva.
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E clara a abordagem da crianca como um objeto
utilizado por empresas e plataformas digitais, visando o
lucro. Insta esclarecer que as familias ou responsaveis muitas
vezes também assumem um papel abusivo e explorador, ao
exporem criangas visando vantagens financeiras.

Na segunda parte verificou-se a protecao juridica
contra a exploracio do trabalho infantil nos meios de
comunicagdo com ateng¢ao especial ao trabalho em servigos
de compartilhamento de videos. Sio muitas as estratégias de
violagGes utilizadas por empresas e plataformas digitais uma
vez que as relagoes sio desiguais e abusivas.

Na dltima parte do trabalho, o objetivo foi propor
estratégias de regulamentagdo das politicas publicas.
Verificou-se a tramitacio do Projeto de Lei, n°® 2628, de
2022, o qual representa um avango no ambito de prote¢ao
dos direitos fundamentais de criangas no ambiente digital,
porém aponta-se este Projeto de Lei ndo atende plenamente
as necessidades para o enfrentamento do trabalho infantil
nos ambientes digitais, pois nao estabeleceu atribui¢des e
procedimentos para os 6rgaos do Sistema de Garantias de
Direitos, deixando de contemplar a articulacio em rede na

protecgao da crianga.
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O problema norteador da pesquisa foi: Como
prevenir e erradicar a exploragio do trabalho infantil
realizado em servicos de compartilhamento de videos?
Partiu-se da hipdtese de que é necessario regulamentar
legalmente a proibicdo do trabalho infantil nos servicos de
compartilhamento de videos, considerando a atuagio
intersetorial e a prote¢ao em rede, uma vez que a exploragao
do trabalho infantil pode gerar danos irreversiveis a saude
mental e fisica da crianca, além de fomentar a logica da
crianga como um objeto.

O presente estudo comprova a hipotese inicial, a0
verificar que as normativas existentes nao sao capazes de
conferir a devida protecio dos direitos fundamentais de
criangas no ambiente digital e se faz necessario ampliar essa

protecao, regulamentando as formas de uso.
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Introdugiao

O artigo trata de andlise do direito a convivéncia
familiar e a manutenc¢do de vinculos afetivos pela visitagao
de criancas e adolescentes as maes privadas de liberdade,
focando, também, na percepcio exposta por mulheres
encarceradas por trafico de drogas no Presidio Regional de

Bagé em pesquisa de campo.
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Com o desenvolvimento do artigo cientifico,
buscou-se enfrentar o seguinte problema: “Como esta sendo
garantido o direito a convivéncia familiar e a manutengao de
vinculos afetivos de criangas e adolescentes quando suas
maes estdo privadas de liberdades?”

Este estudo se insere em um contexto mais amplo
de uma pesquisa de campo realizada nos anos de 2021 e
2024, no Presidio Regional de Bagé, interior do Rio Grande
do Sul, Brasil, quando foram entrevistadas mulheres presas
pelo trafico de drogas, tratando-se de um extrato dessa
investigacao central, pretendendo-se analisar a relevancia e o
impacto das visitas de filhos recebidas por duas mulheres
reclusas nesta unidade prisional, a fim de compreender os
significados e importancias sobre a manutenc¢ao dos vinculos
afetivos.

Trata-se de uma abordagem qualitativa onde a
experiéncia humana. O método biografico pela histéria de
vida permitiu que as mulheres narrassem suas historias,
revisitando suas memorias, abrindo “possiblidades de ver os
varios mundos no recorde de mundo que se deseja
compreender” (Nogueira; e al, 2017, p. 468). Essas

narrativas envolvem a “recordacdo de uma experiéncia”,
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possibilitando “um novo significado que se oferece a
lembranca” (Rosenthal, 2014, p. 247). Utilizou-se de técnicas
de pesquisa bibliografica e de campo qualitativa.

O objetivo da pesquisa ¢é analisar o direito a
convivéncia familiar e a manutencio de vinculos afetivos de
criangas e adolescentes em visitas as maes privadas de
liberdade. Tem-se por objetivos especificos verificar o
direito a convivéncia familiar e o marco tedrico da prote¢ao
integral; e contextualizar as visitacbes de criangas e

adolescentes as maes privadas de liberdade.

1 O direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes e o marco tedrico da protecao integral

O direito da crianca e do adolescente no Brasil esta
estruturado com base na Convencido sobre os Direitos da
Crianca, de 1989, da Organizacao das Nagoes Unidas —
ONU, ratificada pelo Brasil, na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, ¢ no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990. Hia uma base normativa estruturada

com aporte juridico internacional, constitucional e
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infraconstitucional, que consolidaram o marco tedrico da
protecao integral (Custédio; Moreira, 2022).

O artigo 227 da Constituigaio da Republica
Federativa do Brasil estabeleceu como direitos fundamentais
que estruturam a prote¢dao integral, que visa assegurar o
desenvolvimento  humano  biopsicossocial em  sua
multidimensionalidade, os direitos 2 convivéncia familiar e
comunitaria a saide, a alimentacao, ao lazer, a educacio, a
vida, a profissionalizacdo, a liberdade, a cultura, a dignidade,
a participacao e ao respeito (Brasil, 1988).

O direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria manifesta-se pela importancia atribuida ao
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes no
ambito de suas familias e de suas comunidades, assegurando-
lhes condi¢des plenas (Brasil, 1990). Evidentemente, que a
convivéncia familiar e comunitaria necessita ser garantida em
espacos em que nao haja e nem seja propicio a ameaga € a
violagio de direitos.

A convivencia familiar e comunitaria ¢
compreendida como o direito da crianga ou do adolescente
permanecer no meio ao qual pertence, preferencialmente

junto a sua familia natural ou extensa e, de forma

(M)
3
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excepcional, em familia substituta. Esse direito também
inclui a integracdo ao espago comunitario ao qual esta
vinculado. Nos casos em que houver a necessidade de
afastamento do convivio familiar em razao de violagoes de
direitos, a convivéncia deverd ocotrrer, de maneira
temporaria e excepcional, em servicos de acolhimento
institucional ou em familias acolhedoras, assegurando-se,
sempre que possivel, a manutencio de vinculos e a
reintegracao familiar futura (Rizzini; et al., 2000).

A promogao dos direitos inerentes a convivéncia
familiar e comunitaria busca assegurar os elementos
essenciais para a formagao do sujeito e o exercicio de sua
cidadania. Por meio dos processos de socializa¢ao
decorrentes do relacionamento interpessoal e da interagao
com o meio, consolidam-se vinculos afetivos, referéncias
pessoais e relagdes de pertencimento. Tais experiéncias
contribuem para a estruturagdo da personalidade, para o
desenvolvimento de valores como tolerancia e nio violéncia,
bem como para a constru¢io de nogdes de civilidade,
solidariedade e companheirismo. Esses atributos sao

indispensaveis para a formagao integral de criangas e
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adolescentes e para sua participagao colaborativa na
sociedade e na comunidade (Veronese; Sanches, 2017).

As referéncias que se desenvolvem pelos vinculos
familiares desempenham papel fundamental na preservagao
dos direitos de criangas e adolescentes. A familia, enquanto
nucleo de cuidado e protecao, nao deve, em hipétese alguma,
representar ameaga ou violacio de direitos, tampouco
proporcionar situacoes que comprometam o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.
Qualquer forma de violéncia, negligéncia, exploragio ou
pratica que resulte em prejuizo a integridade fisica,
emocional, moral ou social configura violacao de direitos e
contraria a funcdo protetiva essencial atribuida ao ambiente
familiar.

A convivéncia familiar e as referéncias construidas
no ambito da familia sdo fundamentais para que criangas e
adolescentes formem suas personalidades e desenvolvam
vinculos afetivos solidos. A familia é reconhecida como o
espago privilegiado para o crescimento e a socializagao, na
medida em que oferece condicbes para que eles se
constituam como sujeitos por meio de um processo de

desenvolvimento permeado pelo afeto, pelo cuidado e pela



protecao. Esse ambiente possibilita a aprendizagem das
formas adequadas de relacionamento, fortalecendo
competéncias sociais € emocionais que serao reproduzidas
nos diversos espagos de convivéncia ao longo da vida
(Borges; Souza, 2020).

Com base na protecao juridica, estabeleceu-se que
“|...] o legislador brasileiro procurou ressaltar a importancia
da vida em familia como ambiente natural para o
desenvolvimento daqueles que ainda nao atingiram a vida
adulta, valorizando essa convivéncia, na familia natural ou na
familia substituta.” (Veronese; Sanches, 2017, p. 143).

Em se tratando de direito a convivéncia familiar de
criangas e adolescentes, ¢ importante dialogar com o
principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. O
principio do interesse superior da crianga e do adolescente,
originario do direito internacional e incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, orienta que toda decisao
relacionada a esse publico deve priorizar aquilo que melhor
assegure seu desenvolvimento integral. Assim, qualquer
medida adotada pela familia, pela sociedade ou pelo Estado
deve estar fundamentada na garantia plena de seus direitos

fundamentais, considerando as particularidades do periodo
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geracional da infancia e assegurando condigdes para a sua
protegao (Custoddio, 2000).

Por fim, no que diz respeito ao direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes, afirma-se
que é um direito humano e fundamental universal, que ¢é
inerente ao processo de desenvolvimento integral e necessita
ser assegurado observando, sempre, o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente. Ou seja, a convivéncia
familiar é um direito fundamental, mas terd restri¢oes
quando a relacio com algum membro da familia possa
impactar em ameaga ou violagao de direitos, o que traria
limitagbes com base no principio do melhor interesse da

crianga e do adolescente e da protegao integral.

2 As visitagdes de criangas e adolescentes as maes
privadas de liberdade

Embora nao haja dados especificos, milhares de
criancas e adolescentes visitam seus pais e maes em unidades
prisionais no Brasil. O tema das criangas com familiares
encarcerados foi debatido pelo Comité dos Direitos das

Criancas da ONU no ano de 2011.



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Em um cenario de reconhecida
“inconstitucionalidade de coisas”

Presidio ¢ lugar de “siléncios” e de “barulhos” -as
“agitacOes” e as “inquietudes do dia a dia” compdem as
dinamicas de controle, de disciplina e de resisténcia no
espago prisional. O cotidiano da cadeia é ressignificado no
processo de visitagio, um dos momentos de fluxos de
pessoas, coisas e informagoes, quando os “vasos
comunicantes” conectam “o fora e o dentro dos muros”
(Godoi, 2015).

Nos dias de visitas, as filas em frente as unidades
prisionais se formam, sendo elas constituidas sobretudo por
mulheres a espera de estar com seus companheiros, seus
filhos, seus familiares. A visita que se transforma em um
“processo de visitacio” na medida em que envolve multiplos

movimentos, como explica Bernardi (2024, p. 134):

requer submetet-se a diversos
procedimentos que envolvem o
deslocamento de casa em dire¢do a prisio,
vestit-se de acordo com as regras
institucionais, carregar o alimento que supre
necessidades, aguardar na fila de entrada em
dias quentes, frios ou chuvosos, sujeitar-se a
ter o corpo vasculhado
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Comfort (2007) chama atengao para os impactos
marcantes nas dinamicas familiares e na socializacio dos
individuos pela experiéncia de encarceramento de um
membro da familia. Embora os familiares nao sejam “os
principais alvos de sangoes punitivas” e estejam “legalmente
livres” sao afetados sobremaneira por essas experiéncias que
intensificam as “dificuldades econdmicas”, o mal-estar
emocional, a descrencga nas institui¢oes politicas e “na justica
do governo como um todo” (Lee; Porter; Comfort, 2014).
As dinamicas familiares sio impactadas pela “gestio punitiva
que estabelece a vigilancia e a interdigao nas relagoes de
prisao” (Comfort, 2007, p. 1055)

De outro lado, quanto a dinamica do carcere, o
processo de visitagdo revitaliza e reestrutura a logica do
isolamento ao trazer o mundo de “fora” para dentro do
presidio, relembrando a humanidade dos presos (LLago, 2019;
Godoi, 2015).

O carater de direito fundamental da visitacio aos
presos encontra amparo nas Regras Minimas das Nagoes
Unidas para o Tratamento de Prisioneiros (Regras de
Mandela) que tragam diretrizes para a estruturagao dos

sistemas penais, estabelecendo, como principio basico e de
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aplicacao geral, que os reclusos sejam “tratados com o
respeito inerente ao valor e dignidade do ser humano” (regra
1), ressaltando que o “sistema prisional nio deve agravar o
sofrimento inerente” a condicio de encarceramento. As
Regras de Mandela orientam para que sejam admitidos o
contato das pessoas privadas de liberdade com o mundo
exterior por meio das visitas (Regra 58).

O direito dos presos a visita é uma decorréncia,
ainda, da adoc¢io, pela Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, do principio da dignidade da pessoa
humana como fundamento dos direitos fundamentais,
considerando-se que a imposi¢ao de pena privativa de
liberdade “nao significa transformar o ser humano em
objeto” pelo que, durante o tempo em que esteja
encarcerado permanece titular de seus direitos humanos
(Nucct, 2025, p. 15).

A CF/1988, em seu artigo 5, inciso XLIX e o artigo
38 do Codigo Penal brasileiro, reconhecem, de forma
expressa, o direito do preso a sua integridade fisica e moral.
A Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984), por sua vez,
estabelece, em seu artigo 41, inciso X, o direito do preso a

“visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
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dias determinados” buscando seu “entrelacamento afetivo e
emocional” (Nucci, 2025, p. 62).

Quanto ao direito de as pessoas privadas de
liberdade receberem visitas de criangas e adolescentes, a
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 227, estabelece o direito
a convivéncia familiar, assim como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, em seu artigo 19, sendo importante para a
formacdo psicossocial das criangas e adolescentes a
manutenc¢ao do vinculo afetivo entre as partes. Apesar da
relevancia do direito a convivéncia familiar, como ressaltam
Farias e Souza (2019), a “visita deve ocorrer sob a ética da
doutrina da protecao integral, ou seja, deve-se avaliar os
beneficios para ambas as partes, priorizando-se os direitos
infanto-juvenis envolvidos”.

Como a lei ndo disciplina os termos em que se dara
o exercicio do direito de wvisita (Brito, 2025) este ¢
regulamento pelo Departamento Penitenciario Nacional
quanto as visitas realizadas aos presos custodiados no
sistema penitenciario nacional ou pelos Departamentos
Penitenciarios Estaduais ou Secretarias Estaduais com
relagio a quem esteja custodiado nas unidades prisionais

mantidas pelos Estados da Federacao Brasileira.
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Nos presidios federais as visitas sao feitas pelo
parlatério ou de modo virtual. As criangas e adolescentes
podem ser admitidas nessas visitas desde que cadastradas
junto ao estabelecimento prisional, nos termos do art.2,
pardgrafo 2° da Portaria n°® 73/2023, somente quando
filho(a), enteado (a), neto(a), bisneto(a), irmao(a) ou
sobrinho(a) da  pessoa  custodiada, devidamente
comprovadas essas condi¢oes de parentesco. A visita, depois
de realizado o cadastro e admitida essa condi¢ao, s6 podera
acontecer com acompanhamento do responsavel legal, ou,
na auséncia deste, com expressa autorizagao judicial.
Quando mais de duas criangas visitem a pessoa custodiada
em unidade prisional federal, é necessario que haja um adulto
responsavel pela crianga dentro do patlatério e outro fora,
ainda que por revezamento, em vitude da limitacao do
espago e por motivos de seguranga, como determina o artigo
4, paragrafo 1° desta Portaria.

No Rio Grande do Sul a regulamentagdo do direito
de visitas ¢é feita pela Superintendéncia dos Servigos
Penitenciarios, através da Instrucao Normativa n® 014/2023
que define o “regulamento para ingresso de visitas e

materiais” em seus estabelecimentos prisionais”.
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Nos termos da Instrucio Normativa 014/2023,
cabe a Direcdao dos estabelecimentos prisionais estabelecer
os dias e horarios para cada grupo de visitantes realizar as
visitas regulares. As criangas e adolescentes com idades entre
01 e 17 anos integram o denominado grupo dois que s6 ¢é
admitido nas visitas quando “acompanhadas de responsavel
legal” ou quando apresente autorizagao judicial (Brasil:
Conselho Nacional de Justica - CNJ, 2023, p. 42). As
criangas com menos de um ano poderio, excepcionalmente,
realizar visita assistida aos pais, desde que devidamente
comprovada a condigio de filiagaio e com prévio
agendamento para sua realizacao.

Apesar das peculiaridades locais encontradas no
Presidio Regional de Bagé, que em muitos momentos se
distancia da realidade de outras unidades prisionais do pais,
este estabelecimento também enfrenta diversas das
dificuldades de pessoal, material, estrutural recorrentes no
sistema carcerario brasileiro.

Trata-se de um presidio masculinamente misto,
onde as mulheres estiao recolhidas em um “anexo feminino”
na entrada do prédio. Sao trés alojamentos, com capacidade

de engenharia para 76 mulheres e que, frequentemente nao
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mantém mulheres recolhidas em numero maior a sua
capacidade.

As histérias de Ana e Clara (nomes ficticios), ainda
que singulares, representam a realidade enfrentada por
muitas outras mulheres ali recolhidas, retratando dinamicas
familiares complexas e desafios psicossociais frequentes que
perpassam a vida de quem esta privado da liberdade.

Ana e Clara sio visitadas por seus filhos. As visitas
dos filhos acontecem no dltimo final de semana do més: no
sabado, o anexo feminino recebe visitas e duas das galerias
do local onde estdo os homens (1 e 3) No domingo, os
homens recolhidos em outras duas galerias (2 e 4) recebem
suas visitas. Os filhos e filhas criancas e adolescentes
também precisam ter “carteira de visitante” para poderem
ser admitidos naquele espaco. A diferenca ¢ que, quando
tenham menos de dezoito anos, precisam ter a autorizagao
judicial para serem admitidos na condi¢ao de visitantes. O
Juizo da Execuciao Criminal fica encarregado de fazer a
ponderaciao entre o direito do preso e da presa as visitas,
considerando a relevancia da manutencdo dos vinculos

familiares no processo de inclusao social (uma das



finalidades da pena) e, de outro lado, a protecao integral das
criancas e adolescentes.

Ana tem trinta e cinco anos de idade, esta presa
desde 2016, diz que suas trés condenagdes chegam a vinte e
nove anos de pena. Tem duas filhas que hoje estio com 13
e 10 anos, respectivamente. Quando foi presa uma das filhas
tinha quatro anos e a outra recém havia completado um ano
de idade. O pai das criangas, embora nio estejam mais
juntos, também cumpre pena e esta privado da liberdade.
Conta que ainda levou algum tempo, depois de presa, para
que as filhas pudessem comegar a visita-la, tendo em vista a
necessidade de obter a autorizagao judicial. As meninas a
visitavam regularmente, sempre acompanhadas da avé
materna que é quem cuida das meninas enquanto ela esta
nesta situacao. Nos anos de 2020 e 2021 nio recebeu a visita
das filhas por conta do COVID-19. Achou que era melhor
que sua mae nao as levasse até o Presidio Regional de Bagé
para que elas ndo corressem riscos, mas diz que este petiodo
foi muito dificil para ela. Diz que todo tempo na prisio s6
pensa nas filhas

Conta que ficou gravida da filha mais nova quando

seu companheiro, o pai das meninas, estava preso € que com
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pouco mais do que um més de idade da cagula e trés anos da
maior, ja as levava para visitar o genitor, recolhido na
unidade prisional de Bagé.

Depois que foi presa, as filhas seguiram visitando-
a no Presidio Regional de Bag¢, todos os meses e, com bem
menos frequéncia, o genitor, mesmo em outros
estabelecimentos prisionais, sempre levadas pela avd
materna.

Para Ana, o contato afetivo com as filhas ¢ o que
garante sua saude mental naquele lugar- a maternidade passa
a ocupar um papel muito relevante no cotidiano das
mulheres presas. A presenca das filhas reforca seus vinculos
familiares e afetivos, mesmo quando a separagdo delas,
imposta pelo cumprimento de suas penas, importe em um
sentimento constante de saudades.

Quando mais novas, as filhas nao entendiam muito,
explica Ana, porque a maie estava naquele lugar. Com o
tempo, a avo e ela foram explicando a elas a situagao, embora
elas ndo saibam detalhes dos processos, sabem do que a mae
foi acusada. Ana acha que as filhas gostam de estar com ela,

mesmo naquele lugar.



Clara tem dois filhos, um menino de nove anos de
idade e uma menina de trés anos. Com quinze anos de pena
para cumprir, Clara s6 pensa no dia do més em que sua irma
possa vir trazer os filhos para “matar a saudade”. Diz que s6
pensa em terminar de cumprir sua pena para poder
“recomecar a vida” por eles. Sente saudades deles todo o
tempo e chora quando fala do que esta perdendo da vida
deles. As saudades que nao siao apenas auséncia fisica, mas a
impossibilidade de compartilhar desses momentos cruciais
no desenvolvimento dos filhos. Quando diz que “aguenta”
tudo por eles, percebe-se seu desejo de retornar ao convivio
familiar o que remete ao carater humanizador da visita que é
ponte entre a realidade intramuros e o mundo externo.

Ana e Clara dizem que recebem os filhos no
alojamento (as mulheres no anexo feminino nio ocupam
celas, mas compartilham espagos fisicos grandes em cada um
dos trés alojamentos disponiveis). Elas ficam com ali pelos
“becos” (nome que se da aos corredores com os beliches que
estio em cada um dos alojamentos femininos) ou no
minusculo patio interno de cada alojamento. Dia de visita é
dia de oferecer uma comida melhor aos visitantes, sendo

cada momento desses planejado nao apenas por quem
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recebe visita, mas por todas as mulheres que ali estio e
reconhecem a importancia destes momentos.

As criancas no dia de visitas quando estdo com suas
maes esbogam sorrisos que poderiam ser inimaginaveis na
vida intramuros, sorrisos que aquecem os coracOes dessas

maes e das mulheres que lembram da importancia do afeto

dos filhos e da familia.
Consideragoes Finais

Com o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel
observar que o direito a convivéncia familiar e comunitaria
esta assegurado a criancas e adolescentes na perspectiva
internacional e nacional, mediante uma base estruturante de
direitos humanas e fundamentais alinhada ao marco tedrico
da protecio integral.

Também se identificou que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria necessita levar em consideraciao os
principios da protecao integral e do interesse superior da
crianga e do adolescente. Dessa forma, o espago de
convivéncia familiar necessita ser um local que nao ocorra

ameacas ou violacoes de direito e, em caso contrario, devera
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haver restricoes e limitacdes aos vinculos familiares que
desrespeitam a protecdo integral de criangas e adolescentes.

Por dltimo, evidencia-se que direito a convivéncia
familiar nos casos de visitacdo de criancas e adolescentes as
maes privadas de liberdade ¢ um direito humano e
fundamental que deve observar o desenvolvimento integral
e o melhor interesse de criancas e adolescentes. A
manuten¢ao do vinculo afetivo é importante para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente a partir do
direito a convivéncia familiar, bem como constitui relevante
fator para a inclusio social das mulheres privadas de
liberdade. Entretanto, conclui-se, ainda, que o direito a
convivéncia familiar deve ser restrito nos casos em que o
vinculo ou o espago levarem a ameaca ou a violacdo de

direitos de criancas e adolescentes.
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Introdugao

As violéncias contra criancas e adolescentes
constituem grave violagio de direitos humanos e
fundamentais, impedindo o desenvolvimento integral
salutar, afetando o acesso a uma diversidade de direitos.
Quando praticadas no ambito familiar, essas violéncias
tendem a ser ainda mais prejudiciais em razao da ruptura
com lacos afetivos, causando danos ao convivio familiar e
comunitario, com reflexos negativos no cumprimento dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel tragados para a
Agenda 2030 da ONU.

O tema desta pesquisa diz respeito as violéncias e a
Agenda 2030 da ONU, sendo delimitado nas atribui¢oes do
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI) para o enfrentamento da violéncia
intrafamiliar contra criancas e adolescentes no contexto da
Agenda 2030 da ONU. O problema que norteou esta
pesquisa faz o seguinte questionamento: quais as agoes
estratégicas do PAEFI para o enfrentamento da violéncia

intrafamiliar contra criancas e adolescentes no contexto da

Agenda 2030 da ONU?



O objetivo geral consiste em identificar as agoes
estratégicas de servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) para o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes no contexto da Agenda 2030 da ONU.

Buscando responder ao problema desta pesquisa,
foram desenvolvidos trés objetivos especificos, originando
os trés topicos abordados neste estudo, os quais se referem
a contextualizar a violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes no contexto da Agenda 2030 da ONU,
considerando suas causas e consequéncias; analisar a
estrutura organizativa do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), considerando os requisitos para a
implantacilo do PAEFI nos municipios; e verificar as
estratégias de Protecio e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

A hipétese inicial deste estudo verifica o servigo de
Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos  (PAEFI)  enquanto  politica  publica
socioassistencial ofertada especialmente nas unidades do

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
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(CREAS), responsaveis pelo atendimento especializado de
média complexidade, com uma das principais atribuicdes
voltadas para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar
contra criangas e adolescentes. O PAEFI, a partir dos seus
mecanismos  estratégicos, representa uma importante
alternativa para o enfrentamento dessas violagbes de
direitos, contribuindo para a concretizagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

A presente pesquisa ¢ justificada a partir da
relevancia multidisciplinar acerca das particularidades que
envolvem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
para a garantia e protecao dos direitos socioassistenciais da
diversidade populacional no Brasil. Juridicamente, a sua
relevancia é concentrada na necessidade de estudar as
normativas socioassistenciais e de prote¢ao a infancia,
verificando o compromisso assumido pelo Brasil em relagao
a Agenda 2030 da ONU. Socialmente, o tema se mostra
relevante em razdo do necessario enfrentamento das
violéncias contra criangas e adolescentes, bem como garantia
dos direitos socioassistenciais. Academicamente, a
abordagem desta pesquisa é relevante para a compreensao

dos desafios estruturais das politicas publicas brasileiras,
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especialmente no ambito municipal, os quais sao estudados
e podem ser superados a partir do estudo e pesquisa.

A metodologia desta pesquisa utiliza o método de
abordagem dedutivo, partindo de argumentos gerais sobre o
tema, os quais sdo delimitados a argumentos especificos ao
longo deste estudo. O argumento geral parte da
contextualizacio da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, prosseguindo para a analise da estrutura
organizativa do SUAS e as estratégias do PAEFI para o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar, chegando as agoes
estratégicas de servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) para o
enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criancas e
adolescentes no contexto da Agenda 2030 da ONU,
obedecendo a uma sequéncia légica argumentativa que leva
a uma conclusio.

O método de procedimento ¢ o monografico,
fazendo referéncia ao estudo de pesquisadores, instituicdes
e grupos especificos da sociedade, com vistas a obter
generalizagGes. Na presente pesquisa, estudando criangas e
adolescentes, o fenémeno das violéncias no contexto dos

ODS/ONU e alternativas para combater essas violagoes de
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direitos, estudando, especialmente, politicas publicas
socloassistenciais.

As técnicas de pesquisa utilizadas neste estudo sao
bibliograficas e documentais. Bibliografica, porque utilizam
fontes secundarias, investigando principalmente teses,
dissertagdes e artigos cientificos publicados em periédicos
de alto impacto relacionados ao tema desta pesquisa. Esses
materiais foram coletados no Portal de Periddicos da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes do Instituto Brasileiro de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT), no Portal de Periédicos da
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), nos Portais Scielo e Google Académico.
Documental, porque utilizam fontes primarias, a partir de
documentos escritos e niao escritos, sendo a coleta de tais
materiais realizada, principalmente, em documentos oficiais
e juridicos, como o Ministério da Sadde, Ministério do
Desenvolvimento Social e Portal da Legislagao brasileira.

O primeiro tépico aborda o contexto da violéncia
intrafamiliar contra criangas e adolescentes no periodo de

2016 a 2023, contexto dos ODS/ONU, no Brasil, utilizando
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indicadores por ano e regiao das notificagdes, assim como os
principais agressores e os locais em que essas violéncias
incidem.

O segundo toépico apresenta a forma de
organizacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
possibilitando visualizar a sua divisao por niveis de protecao
e os critérios para a implementacio dos servicos
socioassistenciais nos municipios brasileiros, tratando
especialmente do PAEFL.

Os mecanismos estratégicos de enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes finaliza
este estudo ao verificar as funcionalidades do PAEFI,
enquanto servico socioassistencial especializado de média
complexidade, com vistas a enfrentar o problema das

violéncias.

1 Violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes:
uma analise no contexto da Agenda 2030 da ONU no
Brasil

A Agenda 2030 reflete a preocupagao global em
viabilizar o desenvolvimento sustentavel para as geragcdes do

presente e futuras. Consiste em um plano de agao pactuado
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de forma colaborativa entre os FEstados-membros das
Nagoes Unidas, sendo direcionado ao planeta, as pessoas e a
prosperidade. E pautado na ideia de sustentabilidade sob a
perspectiva coletiva, em que todos os paises, harmonica e
conjuntamente, assumem O COMpPromisso para a
concretizagao da Agenda por meio de 169 metas,
distribuidas em 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS/ONU (Brasil, 2015).

Na pratica, nao se trata de proposta inovadora, mas
uma extensao da Declaracao do Milénio das Nagoes Unidas,
anos 2000 a 2015, a qual nao foi integralmente exitosa para
atender as problematicas apresentadas como desafio para o
novo século. Os ODS da ONU, pactuados em 2015, cuja
vigéncia teve inicio em janeiro de 2016, sao estruturados na
tridimensionalidade ambiental, econdémica e social com
perspectivas ambiciosas para a concretizagao dos direitos
humanos, igualdade de género e empoderamento de
mulheres e meninas, em que devem ser trabalhados de forma
integrada e nao fracionada, tendo em vista a compatibilidade
entre um objetivo e outro (Brasil, 2015).

Nem todos os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel recaem sobre as violéncias no periodo da
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infancia, mas todos eles refletem direta ou indiretamente na
vida de criangas e adolescentes. Especialmente em relacdo a
violéncia intrafamiliar, o ODS 1, referente a erradicacio da
pobreza; o ODS 3, referente a saude e bem-estar; o ODS 4,
sobre educacio de qualidade; o ODS 5, tratando da
igualdade de género; o ODS 10, visando a redugao das
desigualdades; o ODS 16, abordando a paz, justica e
institui¢oes eficazes incidem nos fatores agravantes para a
ocorréncia e perpetuacao do ciclo das violéncias no ambiente
das relagoes familiares (Magalhaes, 2024, p. 42).

No Brasil, a violéncia praticada contra meninos e
meninas consiste em um fendémeno histérico-social
complexo, multifacetado e de dificil definicio devido ao
envolvimento de multiplos fatores que motivam a pratica.
Os fatores economicos, decorrentes do ciclo intergeracional
de pobreza e extrema pobreza; as questdes sociais, a partir
das inameras desigualdades, incluindo os aspectos etarios, de
género e da globalizagao economica; as influéncias culturais,
em razdo da reproducao geracional de inverdades sobre as
peculiaridades da infancia; as perspectivas juridicas, que nao
sao consolidadas para o enfrentamento das violagdes de

direitos e os aspectos politicos, originados pela
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insuficiéncia/inadequa¢io de ac¢oes estratégicas de politicas
publicas brasileiras de atendimento as particularidades de
criangas e adolescentes formam o conjunto das principais
causas — que nao sao extintivas — responsaveis pela
ocorréncia das violéncias (Moreira, 2020, p. 78).

Em relacdo a violéncia intrafamiliar, acrescenta-se
as caracteristicas que envolvem a dinamica das relagoes de
parentalidade — consanguinea ou afetiva — entre a
crianca/adolescente e o familiar, que pode ou nio ser um
adulto. No espago familiar, as violéncias associam-se as
relagoes de poder decorrentes das estruturas hierarquicas
estabelecidas culturalmente, fundadas especialmente nas
discriminagoes etarias e de género. Tal ambiente possui
caracteristicas paradoxais, em razao de ser o local que deveria
atuar como referéncia afetiva e protetiva para viabilizar a
meninos e meninas condi¢gdes adequadas para a construgao
do desenvolvimento fisico, cognitivo e psiquico.
Paradoxalmente, acaba sendo o espago de perpetuacao das
violéncias, em estatisticas superiores aos demais locais de
socializa¢ao no periodo da infancia (Lima, 2023, p. 33).

A violéncia intrafamiliar pode ser traduzida pela

pratica da violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral ou por
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meio da negligéncia, das quais decorrem outras variaveis,
tendo avos; pais; padrastos; tios; irmaos; maes; madrastas ou
outras pessoas — que compartilham a mesma habitacio junto
a meninos e meninas — como os autores dessas violéncias. O
local em que tais viola¢oes de direitos ocorre representa um
fenémeno preocupante, em razao da dificuldade de
identifica¢do, motivada pela cultura do silenciamento a partir
dos obstaculos para a devida notificacdo, refletindo no
desconhecimento publico dos casos fidedignos de violéncia.
Essas implicagoes afetam na precisao dos diagnosticos para
a elaboracdo de estratégias de enfrentamento a tais situagdes,
as quais correspondem as cifras ocultas, que sao os casos de
violéncia que nao chegam ao conhecimento dos 6rgios
publicos (Lima, 2023, p. 32).

A cifra oculta diz respeito ao numero de
casos de violagoes de direitos pela via das
violéncias que ndo sdo registrados, o que
pode ocorrer pela auséncia de identificacdo,
comunicacio ou notificacdo, tornando-se
ndmeros que ficam na invisibilidade perante
as politicas publicas da rede de atendimento.
Ja a subnotificagdo diz respeito ao numero
de casos das violéncias que sio identificados
ou registrados, porém ndo sio devidamente
informados as autoridades competentes
para que constem nas bases oficiais nos
sistemas de registtos e/ou notificacoes

(Magalhdes, 2024, p. 122).
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Analisando as violéncias contra criangas e
adolescentes com idade inferior 2 um ano até dezenove anos,
com base nos dados disponiveis no contexto dos ODS,
compreendendo o periodo de janeiro de 2016 a dezembro
de 2023, a tabela 01 mostra o crescimento das notificacoes

port regiao do Brasil durante esse periodo:

Tabela 01: Violénci tra criancas e adolescentes segundo o ano e a regido de
notificagdo, no periodo de 2016 a 2023, contexto dos ODS/ONU

Ano da Regiéo Regido Regido Regiéo Regiao
Notificagao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

2016 9.409 16.805 41.882 22815 7.688
2017 10.207 21477 56.233 28.923 9.390
2018 10.764 23.920 61.468 33407 10.814
2019 12.580 25626 66.172 38.359 12.994
2020 9.692 20.496 49053 27191 10.986
2021 11.268 26.116 58.060 30.641 12.507
2022 14.425 33.563 78.487 36.184 15.868
2023 17.329 41.880 99315 46122 21213
Total 95.674 209.883 510.670 263.642 101.460

Fonte: Ministétio da Satude/SVS - Sistema de Informagio de Agravos
de Notificacio - Sinan Net.
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Nota-se um aumento continuo nos casos de
violéncia no periodo de 2016 a 2023 em todas as regides do
pafs, sendo a Regido Sudeste com o maior nimero, enquanto
a Regiao Centro-Oeste apresenta o menor findice de
violéncia contra meninos e meninas. Observa-se significativa
reducao no ano de 2020, o que pode ser traduzido pelas
cifras ocultas no contexto pandémico ocasionado pela
Covid-19, implicando obstaculos as notificagdes e
consequente conhecimento de tais casos pelos 6rgaos
publicos.

O local de maior incidéncia das violéncias contra
criancas e adolescentes é o ambiente das relagoes familiares,
sendo predominante em todas as regides do Brasil, com
excecao da Regiao Sudeste, em que a maioria dos casos
ocorre em via publica, conforme a tabela 02. Dessas
violéncias, observando a tabela 03, a mae é a principal
agressora, sendo o pai o segundo maior autor, considerando

o contexto das violéncias de 2016 a 2023:
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Local de Regido Regido Regido Regido Regido
ocorréncia Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Residéncia 64549  118.303 308.183 163.096 195.127 702.468
Habitagédo coletiva 1.054 1.199 5.446 1.785 816 10.300
Escola 2257 3.010 16.504 7.844 2129 31.744
Local de pratica 369 1.187 1672 721 405 43.54
esportiva

Bar ou similar 1.082 1.981 4725 2.005 994 10.787
Via publica 9536 28.272 55.200 19.364 8.280 120.661
Em branco 1.154 4741 6.049 1.594 1.109 14.647

Fonte: Ministétio da Satide/SVS - Sistema de Informacio de Agravos
de Notificacio - Sinan Net.
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Pai

(a) (a) (a)

2016 18506  26.250 4705 540 2.969 617 10.471
2017 23807 32690 5.206 597 3.315 704 11.943
2018 25387 34640 6.157 694 3.134 734 11.366
2019 25977 35945 6.583 687 3.234 748 10.557
2020 21231 28910 5493 541 2534 618 7.817
2021 25224 34781 7.090 708 2737 749 7.650
2022 32692 40.246 8.680 859 3.260 960 10.113
2023 41270 52.196 11.055 1.119 4219 1.392 13.985

Fonte: Ministério da Satude/SVS - Sistema de Informagio de Agravos
de Notificacio - Sinan Net.

A partir dos indicadores no contexto dos
ODS/ONU, analisando as regides do Brasil, é possivel
observar que as violéncias contra criancas e adolescentes
vém sendo intensificadas a cada ano, tendo o ambiente
intrafamiliar como local de maior incidéncia, enquanto a mae
aparece como a principal agressora. Tais indicadores

sugerem a necessidade de estratégias especificas de
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enfrentamento as violéncias em todas as regides do pais,
direcionadas especialmente ao ambiente intrafamiliar. O
Servigo de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias
Individuos (PAEFI), em razao das suas caracteristicas, surge
como mecanismo alternativo ao enfrentamento das

violéncias que ocorrem no ambiente familiar.

2  Aspectos organizacionais do SUAS e a
implementagdo do PAEFI nos municipios

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ¢é
resultado da urgéncia em olhar a politica de assisténcia social
como um direito de cidadania, um diteito fundamental
social, capaz de romper com a logica assistencialista anterior
a 1988. A assisténcia social passou a ser reconhecida
enquanto politica publica, a0 menos no plano teodrico,
somente com a entrada em vigor da Constituicao Federal de
1988. Antes disso, possuia carater assistencialista, a partir de
atos de caridade, em que a responsabilidade pelos direitos
socials era parte de agOes voluntarias, seja por parte das
igrejas, seja por particulares. A verdadeira ruptura

paradigmatica ocorreu somente em 2003 com a
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instrumentalizacao do SUAS, deliberado durante a realizagao
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social. Desde
entdo, ha a promocgao de direitos de cidadania e inclusao
social a todas as pessoas, sob responsabilidade do Estado e
afastado do viés voluntariado (Souza, 2016, p. 53; 57).

As agdes estratégicas da assisténcia social sao
organizadas nos trés niveis de governo — municipal, estadual
e federal, em que sio pautadas em um modelo de gestao
democratica e participativa, traduzidas como direito a
protecdo social universal vinculado a capacidade distributiva
de recursos econdmicos, a fim de possibilitar condigdes
basicas para o acesso a bens e servigos que dialoguem com a
dignidade da pessoa humana paralelamente a capacidade
financeira do Estado, sendo necessario a compreensao das
dimensoes territoriais e da dinamica cotidiana de cada
localidade. Essas acbes sao fundamentadas na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida pela
Resolugio 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), e pela Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social (NOB/SUAS),
aprovada pela Resolugao 130 do CNAS (Souza, 2016, p. 57).
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A assisténcia social, enquanto politica publica, é
estruturada nos  pressupostos de territorializacdo,
descentralizacao e intersetorialidade. Trata-se de Politica de
Seguridade Social de carater ndo contributivo, que atua
conjuntamente as demais politicas setoriais, consistindo em
um direito do cidadao e dever do Estado para o atendimento
as necessidades basicas da populagao, sendo realizada de
forma integrada a partir dos esforcos em conjunto da
iniciativa publica articulada a sociedade, com vistas ao
direcionamento de tais a¢Oes universalmente a todas as
pessoas, mas especialmente aquelas que se encontram em
situacdo de violacio de direitos em contextos de
vulnerabilidade e riscos, sejam eles pessoais ou familiares,
pois a finalidade ¢ assegurar a seguranca de sobrevivéncia de
rendimento e autonomia, a acolhida, assim como a
convivéncia familiar e comunitaria com base nos principios
da supremacia do atendimento as necessidades sociais; a
universalizacdo de direitos; ao respeito a dignidade; a
igualdade de condi¢bes no acesso a atendimento e a
divulgacdo ampla dos beneficios e servicos assistenciais

(Brasil, 2004, p. 25).
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O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza-se
em dois niveis de protegao social: a protecao social basica e
a protecao social especial. A protecdo social basica foca em
agoes preventivas contra ameaca ou violagdes de direitos. Ja
a protecao social especial se subdivide em dois niveis: média
complexidade e alta complexidade. Na média complexidade,
o atendimento socioassistencial é centrado em intervencoes
especializadas em razao da identificagio de ameaga ou
violacOes a direitos, porém sem a ruptura com vinculos
familiares, os quais sdo preservados. Ja a alta complexidade
possui como objetivo agdes para assegurar a prote¢ao
integral das pessoas com vinculos rompidos por situagao de
ameaga ou violagoes de direitos e que, em razao disso, ja
foram ou necessitam do afastamento do grupo familiar
como alternativa de prote¢ao (Souza, 2016, p. 59).

A protecao social basica é destinada a prevencao
das situagcoes decorrentes dos contextos de vulnerabilidades
e riscos, especialmente as que decorrem de privagdes,
fragilizacao dos lacos afetivos e/ou pertencimento social. A
atuacao do nivel basico da protegao social ocorre mediante
o conjunto de programas, servicos e projetos estruturados

conforme a realidade dos municipios e executados
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preferencialmente nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) de forma direta, objetivando o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios por meio do estimulo
ao desenvolvimento das potencialidades locais, ja que o foco
¢ concentrado na familia enquanto unidade de referéncia
(Brasil, 2004, p. 28).

A protegao social especial compreende dimensoes
mais complexas por envolver aspectos de exclusao social que
acentuam a demanda por alternativas de prote¢ao visando a
protecao familiar, assim como a elaboragdo de um novo
projeto de vida. Aqui as a¢des sdao voltadas ao atendimento
de situacdes de violacGes de direitos em decorréncia de
situagOes diversas como a violéncia, ou para o cumprimento
de medidas socioeducativas. A média complexidade ¢
organizada a partir da oferta de Servico Especializado para
Pessoas em Situacio de Rua; Servico de Protecio Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias; Servico de protecio social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacio de Servicos a Comunidade
(PSC); Servico Especializado em Abordagem Social e o

Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
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Individuos (PAEFI). Enquanto a alta complexidade
concentra a sua estrutura organizacional na oferta de
servicos de acolhimento: Acolhimento Institucional;
Acolhimento em Republica; Acolhimento em Familia
Acolhedora e Servico de Protecdo em Situacoes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias (Brasil, 2009).

A distribuicao dos recursos direcionados as
politicas publicas socioassistenciais considera a dimensdo
socioterritorial dos municipios brasileiros, baseando-se em
critérios populacionais estabelecidos pelo IBGE, com vistas
a compreensao das necessidades locais. O recorte territorial
classifica os municipios em pequeno porte 1 e 2, médio
porte, grande porte e metrépole, conforme a divisio
populacional. Considera-se municipio de pequeno porte 1
aqueles em que as cidades possuem populagao de até 20.000
habitantes; enquanto os municipios de porte 2 possuem
populacio entre 20.001 a 50.000 habitantes; os municipios
de médio porte apresentam populagao que varia entre 50.001
a 100.000 habitantes; ja os municipios de grande porte
concentram a populagao entre 100.001 habitantes até

900.000 habitantes; enquanto as metrépoles sio constituidas
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por cidades cuja populacio ¢ superior a 900.000 habitantes
(Brasil, 2004, p. 39).

Com essa distribuicdo busca-se garantir que os
recursos sejam alocados proporcionalmente as necessidades
especificas de cada municipio, ajustando-se as realidades
locais em didlogo com as prioridades estatais. O
cofinanciamento das politicas socioassistenciais ocorre de
forma compartilhada nos trés niveis de governo, levando em
consideragdo  a  tipifica¢do nacional dos  servigos
socioassistenciais. A implementag¢ao desses servicos requer a
construcao de diagndsticos locais e regionais para verificar
se os parametros financeiros, com vistas ao cofinanciamento
da rede de servicos, atendem as demandas comunitarias e aos
interesses  pactuados  pelos  gestores nas  esferas
governamentais (Brasil, 2012, p. 38).

O Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias Individuos — PAEFI é um servigo
socioassistencial nacionalmente tipificado, integrando a
protecdao social especial de média complexidade (Brasil,
2009, p. 18). A oferta desses servicos segue os critérios dos
demais instrumentos da prote¢ao especializada, tendo como

fundamento as situagbes de risco pessoal e social,



considerando o envolvimento individual ou familiar, em
atenc¢ao as fun¢oes de responsabilidade do PAEFI, o qual é
ofertado por wunidades do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) enquanto
equipamento publico. A implementa¢ao desse servico é
pautada nas necessidades de cada localidade, as quais sao
identificadas mediante diagnostico para que seja possivel a
visualiza¢ao dos problemas municipais e, entao, mensurar os
indicadores sobre a viabilidade de atendimento aos critérios
para a distribuicao de recursos destinados a constru¢ao de
equipamentos publicos (Brasil, 2012, p. 39).

O PAEFI, assim como os demais servicos da
protecao social especial, deve obrigatoriamente ser ofertado
por unidades do CREAS, 6rgao responsavel pela execucao
destes servicos, ou unidade referenciada, conforme
determinado pelo 6rgao gestor. Cabe ao 6rgio gestor da
assisténcia social de cada municipio determinar a oferta dos
servigos especializados, incluindo o PAEFI. O 6rgio gestor
exerce funcgdo essencial para a tomada de decisdao acerca do
estabelecimento das agdes estratégicas especificas a nivel
local. Tais deliberagdes devem compactuar com o0s

parametros estabelecidos na Tipificagao Nacional de
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Servigos Socioassistenciais em didlogo com as necessidades
da populagio, pois a decisdao pela oferta ou supressao de um
servico especializado deve, necessariamente, ser embasada
em critérios que demonstrem a necessidade ou nao dos
servigos para uma determinada comunidade (Brasil, 2011, p.
50).

A implementacio do PAEFI depende das
demandas consideradas prioritarias na agenda do o6rgao
gestor municipal, o qual ¢ responsavel pela gestao das agoes
de protegao social especial no ambito dos municipios, assim
como pela constru¢ao do Plano Municipal de Assisténcia
Social, defini¢ado e planejamento das unidades CREAS e
pelos servicos a serem disponibilizados, considerando o
diagnodstico  socioassistencial e territorial. O  CREAS,
enquanto  instrumento de  execucao das  agdes
socioassistenciais especializadas, é quem materializa os
servicos especializados (Brasil, 2011, p. 43).

Portanto, a implementacio do PAEFI ¢
determinada por agdo deciséria do 6rgao gestor municipal
com base nas prioridades da agenda local, sendo essencial
para atender familias e individuos em situagao de risco ou a

ameacga a violagOes de direito, especialmente no que diz
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respeito a violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes. A presenca de unidade do CREAS nos
municipios ¢ medida necessaria a partit do compromisso

estabelecido pelo Brasil em relacio a Agenda 2030.

3 As estratégias do PAEFI para o enfrentamento da
violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes

O Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos é traduzido como
importante a¢ao estratégica de enfrentamento as violéncias
em ambito local, especialmente as violagdes originadas no
contexto das relagbes familiares contra pessoas que se
encontram em pleno processo de desenvolvimento humano.
Ainda que a concretiza¢ao integral dos ODS/ONU seja uma
idealizagdo governamental em nivel nacional, dado o
panorama das violéncias no pafs, as quais interferem na
sustentabilidade almejada para 2030, o PAEFI se apresenta
como alternativa para a redugdo gradativa da violéncia
intrafamiliar no periodo da infancia, em razdo das suas
funcionalidades, que concentram esfor¢os justamente no

local de maior concentragao das violéncias, pois extinguir as
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violéncias no todo requer a fragmentagao de esfor¢os que
iniciam no ambito local, por isso tal servico é uma estratégia
necessaria para a protecao aos direitos de criangas e
adolescentes.

O PAEFI consiste em um servigo especializado de
média complexidade, integra a protegao social especial e
deve ser ofertado por unidades do CREAS, por isso sua
abrangéncia é municipal ou regional. Suas atribui¢oes sdao
direcionadas ao fortalecimento e preservacao dos vinculos
familiares, comunitarios e sociais das pessoas inseridas em
um contexto de exposi¢ao as violagoes de direitos, que as
submetem, individual ou coletivamente, a situacoes de tisco.
A atuagao do PAEFI consiste na oferta de agdes de apoio,
acompanhamento e orientagdes voltadas as familias que
possuem um ou mais individuos em situagcdes que
potencializam ameaca ou violagoes de direitos, definida pela
protecao social especial como situa¢oes de violéncia, seja na
modalidade fisica, sexual, psiquica, por maus tratos,
abandono ou negligéncia, exposi¢ao ao contexto de trabalho
infantil, situacido de rua, cumprimento de medidas
socioeducativas ou utilizagio de substancias psicoativas,

dentre outras situacdes que expde a violacdo de direitos o
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todo ou parte do grupo familiar (Brasil, 2009, p.18; Martins;
Santos, 2022, p. 4).

Essas agoes sdao pautadas nas habilidades,
capacidades e realidades das familias, entendendo a
unicidade de cada nutcleo familiar a partir das suas
particularidades. Trata-se de medida socioassistencial que
atua de forma conjunta as demais politicas publicas setoriais,
bem como ao Sistema de Garantia de Direitos. Reconhece o
contexto de diversidade pessoal, de valores e crengas, por
isso suas agdes fundamentam-se no respeito a
heterogeneidade das familias, com vistas ao fortalecimento
da funcao protetiva familiar e ruptura com o ciclo das
violacbes de direitos, restaurando e preservando a
autonomia familiar e individual, e prevenindo a reincidéncia
de tais situacdes (Brasil, 2009, p. 18).

O atendimento prestado no PAEFI concentra
esforcos na ado¢ao de medidas que assegurem a aten¢ao
multidimensional, considerando as dimensoes individuais e
do cotidiano social dos usuarios desse servico. Com base na
acolhida e escuta ativa, constréi um ambiente estratégico e
seguro, pautado no respeito as diversidades, receptivo a

partilha familiar/individual das necessidades que originaram
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a busca por alternativas socioassistenciais. O intuito ¢
viabilizar possibilidades de promocio e protegao de direitos,
verificando as repercussoes sociais desejadas com a execugdo
do PAEFIL Ou seja, com estratégias que identifiquem
contextos favoraveis as violagdes, proporcionando
alternativas protetivas para aprimorar a qualidade de vida
familiar, exercendo atribuicbes de orientagcio acerca dos
caminhos  tracados  para  acesso  a0s  servigos
socioassistenciais e as politicas publicas setoriais, com vistas
a ruptura do ciclo de reincidéncia das violagbes de direitos
no ambito intrafamiliar (Brasil, 2009, p. 18).

A atuagdo direta com a familia, por meio de
atendimento individual ou em grupo, consiste em uma das
finalidades cruciais do PAEFI, ao viabilizar, por meio do
dialogo, a exposicao das motiva¢des que levam a pratica das
violéncias na infancia, rompendo com  situagOes
naturalizadas no ambiente das relacSes familiares, mas que
sao prejudiciais a0 desenvolvimento integral de meninos e
meninas. A orientacdo e a escuta qualificada permitem que
os usuarios compartilhem suas angustias, sentimentos e
motivagdes que resultam no uso da violéncia contra criangas

e adolescentes. Essa partilha possibilita ao profissional a
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compreensio das razdes que antecedem as violéncias,
permitindo a efetiva intervencao técnica para a superagao
dessas problematicas no instante em que ha a possibilidade
de ruptura com situagoes contrarias a prote¢ao integral e ao
convivio salutar no espago doméstico, estabelecendo como
alternativa a instrumentalizagdo de atividades que versam
sobre a construcao de projetos pessoais e sociais, com vistas
20 fortalecimento dos vinculos familiates e comunitarios,
especialmente porque as violéncias consistem em um
problema estrutural que transita entre geragoes (Martins;
Santos, 2022, p. 4).

O PAEFI possui como fundamento base a
articulagao intersetorial em rede junto as demais politicas
setoriais, assim como os demalis atores que compoem O
Sistema de Garantia de Direitos, o que ¢ um desafio para as
agoes socioassistenciais e demais politicas publicas, em razao
da desarticulacio em rede constituir um dos principais
problemas procedimentais enfrentado pelas politicas
publicas brasileiras. Existem obstaculos operacionais que
restringem a conducao dos atendimentos socioassistenciais,
pois a gestdo desses trabalhos apresenta-se limitada para

execucao de intervencdes, prejudicadas pela desarticulagao
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das agdes, assim como pela auséncia de delimitacio das
funcées de um ator e outro dentro do PAEFI (Martins;
Santos, 2022, p. 15).

O CREAS, equipamento responsavel pela oferta
do PAEFI, ¢ localizado sob a perspectiva geografica
estratégica, pautado no diagndstico socioassistencial
produzido territorialmente, podendo ser estabelecido em um
ou mais bairros, em uma cidade, ou em um conjunto de
cidades, conforme o numero de habitantes de um municipio,
classificado em portes. O PAEFI, assim como os demais
servicos, ¢ executado com base na delimitacio das
necessidades dos usuarios locais, definida pela proje¢ao do
perfil socioassistencial dos territérios. O mapeamento
pessoal e geografico viabiliza o direcionamento das a¢oes de
execugao prioritaria, definindo os encaminhamentos a serem
realizados e apoiando suplementarmente na avaliagio dos
demais servicos da rede de atendimento essenciais para o
dialogo intersetorial (Biajoli, 2020, p. 21).

As atividades do CREAS sao ponderadas a partir
da nocio de trabalho em rede de forma colaborativa, com
uma dindamica funcional determinada e distante das relacoes

hierarquizadas. A previsaio  desse  equipamento

423



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

socioassistencial ¢é obrigatéria em todos os municipios
brasileiros, conforme determinacio da NOB-SUAS, porém
a oferta do CREAS, apesar de imprescindivel, nio ¢ uma
realidade de todas as cidades, refletindo em prejuizos para a
execugdo adequada do PAEFI, servico essencial no combate
as violencias decorrentes do ambito familiar. Outra
problematica crucial é a precarizacio da estrutura fisica dos
equipamentos disponiveis em razdo da auséncia e/ou
insuficiéncia de recursos compativeis ao efetivo atendimento
das demandas que chegam as unidades como reflexo da
fragilizacao da rede (Biajoli, 2020, p. 34).

Analisando o contexto das metas estabelecidas para
a concretizagao da Agenda 2030, observa-se que, apesar da
inexisténcia de unidade CREAS em todos os municipios
brasileiros, o petiodo de 2016 a 2023 mostrou um
crescimento continuo no nimero de CREAS em todas as
regides do Brasil, conforme demonstra a tabela 04 acerca da

quantidade de tais unidades por regiio.
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Tabela 04: Unidades CREAS por regido, no periodo de 2016 a 2023, contexto

dos ODS/ONU
Ano Regido Regido Regido Regido Regido Total
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2016 227 967 712 302 223 2521
2017 232 9a7 av 400 231 2577
2018 254 1.026 734 415 235 2.664
2019 261 1.056 745 423 238 2723
2020 267 1033 753 425 236 2714
2021 273 1.067 762 433 237 2772
2022 277 1.062 789 439 245 2.812
2023 279 1.080 817 442 248 2.866

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - Censo SUAS — Bases e

Resultados.

Esse aumento ¢ crucial para a expansio dos
servigos socioassistenciais especializados a familias e
individuos em situacao de risco. O Nordeste e Sudeste foram
as regioes que apresentaram maior crescimento das unidades
CREAS, o que pode ser traduzido em maior cobertura
territorial, possibilitando que mais familias e individuos em
situacdo de violacao de direitos tenham acesso aos servigos
do PAEFL

Nota-se na tabela 05 a continuidade anual de
ampliagaio dos CREAS, ainda que os numeros sejam
discretos, contribuindo para a sustentabilidade almejada na

Agenda 2030.



Tabela 05: Crescimento das unidades CREAS por regido, no periodo de
2016 a 2023, contexto dos ODS/ONU

Regido Crescimento total Média anual de Periodo de maior
crescimento crescimento
Norte 52 CREAS 7,42 CREAS/ano 2017 e 2018
(de 227 para 279) (22 CREAS)
Nordeste 113 CREAS 16,14 CREAS/ano 2018 e 2019
(de 967 para 1080) (30 CREAS)
Sudeste 105 CREAS 15 CREAS/ano 2021 e 2022
(de 712 para 817) (27 CREAS)
Sul 50 CREAS 7,14 CREAS/ano 2018-2019
(de 392 para 442) (10 CREAS)
Centro-Oeste 25 CREAS 3,57 CREAS/ano 2022-2023
(de 223 para 248) (8 CREAS)

Fonte: Tabela elaborada pelos autores com base no Censo SUAS.
Ministério do Desenvolvimento Social - Censo SUAS — Bases e
Resultados.

Portanto, as estratégias do PAEFI compactuam
com as metas estabelecidas pelos objetivos do
desenvolvimento sustentivel da ONU. O crescimento das
unidades CREAS viabiliza a expansao territorial das a¢oes de
enfrentamento as violéncias contra meninos ¢ meninas no
ambito familiar, especialmente porque o PAEFI atua
mediante a¢oes de promogao e prote¢ao de direitos, as quais

dialogam com as diretrizes da Politica Nacional de
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Assisténcia Social, atentando para a garantia da prote¢ao

integral no perfodo da infancia.
Consideragdes finais

As violéncias contra criangas constituem uma
preocupacio global, tendo sido destacadas na Declaracao do
Milénio das Nagoes Unidas, anos 2000 a 2015, sendo
novamente pauta para a Agenda 2030 em prol da
concretizagaio dos  Objetivos do  Desenvolvimento
Sustentavel. A violéncia intrafamiliar possui variantes
complexas, porque ocorre em um ambito que deveria ser o
local de protecao e cuidado a quem esta em pleno processo
de desenvolvimento humano.

No Brasil, a gravidade do problema ¢ demonstrada
pelos indicadores disponiveis, que mostram apenas os casos
que chegam ao conhecimento publico, sem considerar as
cifras ocultas dessas violagoes de direitos. Observa-se a
elevaciao continua das situacoes de violéncia no ambiente
familiar em todo o pais, 0 que compromete 0 compromisso
assumido pelo Brasil para alcancar os ODS até 2030. As

tragédias nacionais e internacionais, sejam por questoes
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

climaticas, sejam por questOes internas, como conflitos de
interesse,  especialmente  politico, interferem  no
desenvolvimento de estratégias a grupos especificos.

Em 2020 houve significativa redugdo nas
notificagdes das violéncias, o que nido indica que elas
deixaram de ocorrer, mas expde o problema acerca da
identificacdo dos casos notificados, ja que a redu¢ao ocorreu
justamente no primeiro ano pandémico, periodo de
isolamento social, em que criancas e adolescentes
compartilhavam em tempo integral o mesmo espago de
convivio junto ao seu agressor, tendo em vista que as
violéncias ocorrem predominantemente no ambiente
familiar e sdo praticadas, principalmente, por pais e maes.

A crescente violéncia expoe a imprescindibilidade
de desenvolver estratégias urgentes de enfrentamento ao
problema, pois entre 2016 a 2023 as violéncias foram
elevadas, mas também foi elevado o crescimento anual dos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), que oferece servicos especializados a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal ou social, em razao
das violéncias, ou para cumprimento de medidas

socioeducativas.
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O Servico de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias Individuos (PAEFI) é uma das
alternativas ofertadas, principalmente por unidades CREAS,
para o combate as violéncias, porque atua diretamente no
ambiente de maior incidéncia desses casos: residéncias de
convivio de criancas e adolescentes. Respondendo ao
problema desta pesquisa, as agoes estratégicas do PAEFI
viabilizam o enfrentamento a violéncia intrafamiliar por suas
atribuicoes serem direcionadas as familias, visando o
fortalecimento e preservagdo dos vinculos familiares,
comunitarios e sociais das pessoas inseridas em contexto de
exposicao as violagdes de direitos pela via das violéncias.

A instrumentalizacio do  PAEFI  ocorre
especialmente no CREAS, que apesar do crescimento anual,
bem como determinagao obrigatéria pela NOB-SUAS, nao
¢ uma realidade de todos os municipios brasileiros,
implicando na disponibilizacio de servicos especializados
voltados ao ambito familiar, refletindo na estagnagao ou
elevacio das situacoes de violéncia em razao da auséncia de
equipamento publico socioassistencial para o seu
enfrentamento, recaindo na falha ao cumprimento dos ODS,

que mesmo que suas metas nao sejam alcancadas, necessitam
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ser analisadas para a execugdo de estratégias que
compactuem com a prote¢ao integral de criangas e

adolescentes, incluindo uma infancia livre das violéncias.
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Introdugiao

O presente trabalho tem como tema o ato
infracional e as medidas socioeducativas, analisados sob a
perspectiva dos 35 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A partir da promulgacao do Estatuto,
em 1990, o tratamento juridico destinado a criangas e

adolescentes passou por uma significativa transformag¢ao no
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ambito formal, marcada pela adogao da teoria da protecao
integral e pela superagao, no plano normativo, da doutrina
da situagao irregular. Nesse contexto, a responsabilizaciao do
adolescente autor de ato infracional deixou de ser
compreendida como punicao e passou a ser concebida como
um processo socioeducativo, pautado no respeito a
dignidade e na promogao dos direitos. Assim, compreender
como essas concepgoes tem se materializado ao longo das
ultimas décadas permite refletir tanto sobre os avancos a
serem celebrados quanto sobre os desafios que ainda
comprometem a efetividade desse paradigma.

A investigacdo tem como objetivo geral analisar
como a concep¢io de ato infracional e das medidas
socioeducativas prevista pelo ECA tem se concretizado ao
longo de seus 35 anos de vigéncia, identificando avancgos e
desafios para a efetivagio de seu carater protetivo,
pedagdgico e garantidor de direitos.

Os  objetivos  especificos  consistem  em
contextualizar a ruptura do ECA com a doutrina da situagao
irregular, destacando como a teoria da prote¢ao integral
redefiniu a nog¢ao de ato infracional e o papel das medidas

socioeducativas; identificar 0s avancos normativos e
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conceituais, especialmente no ECA e no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que consolidam
a socioeducagio como medida protetiva, pedagogica e
garantidora de direitos; e investigar os desafios
contemporaneos na execu¢ao das medidas socioeducativas,
com énfase na permanéncia de praticas punitivistas e
menoristas que limitam a plena efetivagdo da protecao
integral.

O problema de pesquisa ¢ formulado nos seguintes
termos: de que forma a concepgao de ato infracional e das
medidas socioeducativas, fundamentada na teoria da
protecao integral pelo ECA, tem sido aplicada na pratica ao
longo dos seus 35 anos de vigéncia e em que medida essa
aplicacao garante - ou ainda compromete - seu cariter
protetivo, pedagdgico e de responsabilizagao?

Parte-se da hipotese de que, apesar dos avangos
normativos e institucionais  trazidos pelo ECA,
especialmente ao incorporar a protegao integral e o carater
pedagdgico das medidas socioeducativas, a pratica ainda
revela limites marcados por resquicios menortistas, falhas
estruturais do Estado e dificuldades intersetoriais. Assim, ha

conquistas a celebrar, mas também preocupacoes que
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evidenciam a incompleta materializagdo dos principios do
Estatuto.

A pesquisa adota o método dedutivo e o
procedimento monografico, com base em pesquisa
documental e bibliografica. A pesquisa documental abrange
a analise dos marcos legais, como o ECA e a Lei n°
12.594/2012 (SINASE), ¢ dos dados mais recentes do
Levantamento Nacional do SINASE (2024) sobre
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio fechado. A pesquisa bibliografica apoia-se em livros
e artigos cientificos que discutem a tematica, obtidos no
Google Académico e em bibliotecas universitarias, de modo

a embasar a reflexao tedrica e critica desenvolvida no estudo.

1 Da situagio irregular a protegao integral: o novo olhar
do ECA sobre o ato infracional e as medidas
socioeducativas

No Brasil, o avango do capitalismo e da
industrializacao, entre os séculos XVIII e XIX, intensificou
a exploragio de criancas e adolescentes das classes
subalternizadas, utilizados como mio de obra barata nas

fabricas. No inicio da industrializagao, o ingresso precoce
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nas fabricas era visto como forma de aprendizado
profissional e de contribui¢io para a subsisténcia familiar.
Nesse contexto, o trabalho infantil, antes restrito ao espago
doméstico, passou a ocorrer em ambiente fabril, dando
visibilidade a infincia explorada. E entio que as criangas
passam a ser vistas como “menores”, categoria que
rapidamente associa pobreza, abandono e delinquéncia
(Veronese, 2015).

Com o avanco da ordem capitalista, adolescentes
das classes populares tornaram-se alvo da atengiao do poder
publico, sobretudo quando percebidos como ameaga a
estabilidade social e a reproducao do sistema. Aqueles que
nao se adequavam as normas impostas eram considerados
“problemas sociais”, sendo marginalizados e excluidos
econdmica e socialmente. Somou-se a isso a naturalizacao da
adolescéncia como “fase problema”, desconsiderando o
recorte de classe e as desigualdades estruturais. Hssa
concepgao contribuiu para associar o adolescente pobre a
criminalidade, a vadiagem e a delinquéncia, refor¢cando o
processo historico de criminalizacio da pobreza (Silva,

2011).
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No final do século XIX e inicio do XX, essa
preocupa¢iao com a infancia e a adolescéncia, marcada por
cortes morais e de classe, levou varios paises, inclusive o
Brasil, a criar legislagoes voltadas a “prote¢ao” e ao controle
de criancas e adolescentes. Entre 1921 e 1927, o Brasil
instituiu dispositivos legais de assisténcia e protegao a
infancia “abandonada” e “delinquente”. Nesse periodo, o
Decreto n® 5.083/1926 criou o Cdédigo de Menores,
consolidado pelo Decreto n® 17.943-A/1927 - o Cédigo
Mello Mattos -, primeiro marco juridico voltado
especificamente aos “menores” de dezoito anos (Brasil,
1927).

O Cédigo de Menores de 1927 adotava uma
perspectiva  corretiva e  disciplinadora, baseada na
necessidade de moralizar e ajustar a infancia pobre,
considerada “desajustada” ou “em situagdo irregular”
(Veronese, 2015). A pobreza era tratada como causa de
desvio, legitimando praticas repressivas e
institucionalizadoras. Décadas depois, durante o Golpe
Militar instaurado em 1964, o atendimento 2 infancia e a
adolescéncia passou a competéncia dos militares. O regime

via a “questio do menor” como problema de seguranca
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nacional, criando a Fundacao Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM), ambas voltadas a normalizagio e controle
dessa populagao (Rizzini; Pilotti, 2011).

Em 1979, foi promulgado o “novo” Cdédigo de
Menores (Lei n° 6.697/1979), no mesmo ano em que a
Organizagao das Nacbes Unidas (ONU) celebrava o Ano
Internacional da Crianga. A legislagdo, ja considerada
ultrapassada, introduziu a expressio “menor em situagiao
irregular”, designando tanto o adolescente autor de ato
infracional quanto aquele em condi¢dao de abandono, maus-
tratos ou pobreza (Veronese, 2015). Assim, os Codigos de
1927 e 1979 reforcaram uma abordagem higienista e
repressiva, permitindo a privacio de liberdade e o
afastamento familiar de criangas e adolescentes por simples
condicio social, consolidando, mais uma vez, a
criminaliza¢ao da pobreza.

As lutas sociais das décadas de 1970 e 1980
impulsionaram transformagdes no cenario politico e juridico
brasileiro, culminando na Constituicio Federal de 1988,
conhecida como  Constituicdo  Cidadd. O  texto

constitucional consagrou direitos civis, politicos e sociais e,
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no campo da infancia e adolescéncia, antecipou tendéncias
internacionais ao incorporar, em seu artigo 227, a teoria da
protecao integral, superando o modelo correcional-
repressivo da doutrina da situagdo irregular (Brasil, 1988;
Silva, 2011).

A teoria da prote¢ao integral, também consagrada
pela Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989), baseia-
se em trés principios fundamentais: o reconhecimento da
crianga ¢ do adolescente como sujeitos de direitos e
participantes das proprias decisoes; a primazia do principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente sobre
quaisquer outros interesses; ¢ a indivisibilidade dos direitos -
todos devem ser assegurados de forma integral (ONU, 1989;
Brasil, 1988).

Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) consolidou esse novo marco juridico, rompendo ao
menos no plano formal, com a doutrina da situagao irregular.
Fundado na teoria da protegao integral, o Estatuto redefiniu
o modo de compreender o ato infracional e as medidas
socioeducativas, propondo uma abordagem pedagogica,

protetiva e garantidora de direitos, em substituicao a logica
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punitiva e repressiva dos antigos Codigos de Menores
(Brasil, 1990).

De acordo com o ECA, ato infracional é toda
conduta descrita como crime ou contravengao penal.
Considerando que criangas e adolescentes sio penalmente
inimputaveis, o Estatuto preve, para as criangas (até 12 anos
incompletos), medidas de protec¢ao, e, para os adolescentes
(12 a 18 anos incompletos), medidas socioeducativas, como
adverténcia, obrigacio de reparar o dano, prestagio de
servicos 2 comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacio em estabelecimento educacional, além da
possibilidade de aplica¢ao conjunta de medidas protetivas
(Brasil, 1990).

No que se refere as medidas protetivas, o ECA
determina que estas devem ser aplicadas sempre que os
direitos da crian¢a ou do adolescente forem ameacados ou
violados. Tal viola¢ao pode decorrer de diferentes fatores: da
propria conduta do sujeito (incluindo a pratica de ato
infracional), de acao ou omissao da sociedade ou do Estado,
ou ainda da falta, omissao ou aciao dos pais ou responsaveis

legais (Brasil, 1990).
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Entre as medidas socioeducativas, a adverténcia
consiste em uma admoestagao verbal, formalizada por
escrito e assinada pela autoridade competente. A obrigacdo
de reparar o dano busca assegurar a restituicio do bem
lesado ou outra forma de compensa¢ao material, de modo a
promover a responsabilizacgio do adolescente pelo ato
praticado. Ja a prestagao de servicos a comunidade ¢ uma
medida de meio aberto que implica a realizagao de atividades
gratuitas de interesse coletivo junto a escolas, hospitais,
entidades assistenciais ou outras institui¢oes, pelo prazo
maximo de seis meses (Brasil, 1990).

A liberdade assistida, também considerada uma
medida de meio aberto, tem como objetivo oferecer
acompanhamento e orientagao continua ao adolescente, sob
a supervisaio de um orientador designado pela autoridade
competente. Essa medida tem dura¢ao minima de seis meses
e busca favorecer o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, bem como a reinsercio social do adolescente
(Brasil, 1990).

As medidas socioeducativas de meio fechado
compreendem a semiliberdade e a internagao, diferenciando-

se pelo grau de restricao a liberdade imposto ao adolescente.
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A inser¢ao em regime de semiliberdade pode ser aplicada
desde o inicio ou como forma de transi¢cao para medidas de
meio aberto. Nessa modalidade, o adolescente permanece
em institui¢do especifica, mas tem o direito de realizar
atividades externas, como frequentar a escola, cursos
profissionalizantes ou o trabalho (Brasil, 1990).

Por fim, a internacio em estabelecimento
educacional constitui medida privativa de liberdade. Seu
cumprimento deve observar rigorosamente os principios da
excepcionalidade, da brevidade e do respeito a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento do adolescente, assegurando
que a privagao de liberdade seja utilizada apenas em casos
extremos. O perfodo maximo de internacdo é de até trés
anos, durante o qual devem ser garantidos os direitos
fundamentais a escolarizacdo, a profissionalizacio, a
informagcao, ao lazer, a cultura e a pratica esportiva, entre
outros (Brasil, 1990).

Enquanto o sistema penal tradicional fundamenta-
se na retribui¢do e na punicao, o Direito da Crian¢a e do
Adolescente, alicercado na teoria da protecio integral, busca
afastar-se dessa logica, priorizando a socioeduca¢ao como

processo formativo. A teoria da protecao integral propde,
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assim, uma revisao dos antigos sistemas de confinamento,
substituindo-os ~ por  praticas que  valorizem @ a
responsabilizacdo acompanhada de oportunidades de
reinsercao social (Veronese, 2015).

Nesse contexto, o ECA, promulgado em 1990,
materializa esse novo paradigma, consolidando o marco
normativo da prote¢ao integral e redefinindo a concepgao de
ato infracional e de medidas socioeducativas sob uma
perspectiva pedagogica e garantidora de direitos. Contudo,
entre o que foi proposto pela lei e o que se concretiza nas
praticas institucionais, ha uma distancia que ainda desafia a
efetivacao desse paradigma - questao que sera retomada na

analise dos avangos e desafios contemporaneos.

2 Avangos normativos e conceituais: a consolidacdo da
socioeducagido no ECA e no SINASE

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui
o ECA, constitui-se em um marco juridico e politico voltado
a protegao e promog¢ao dos direitos da infancia e da
adolescéncia no Brasil. O Estatuto foi criado a partir da

necessidade de regulamentar o artigo 227 da Constituicao
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Federal de 1988, conferindo-lhe concretude por meio de
uma legislacao especifica que incorporasse os principios da
teoria da protegao integral (Brasil, 1990).

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988
dispoe que:

Art. 227. B dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, 2 educagio, ao lazer, a
profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitatia, além de coloci-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressio
(Brasil, 1988).

Em seu conteudo, o ECA reafirma o ja previsto no
artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual
cabe a familia, 2 comunidade, a sociedade em geral e ao
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacao dos direitos fundamentais referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,

1990).
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A legislagao estatutaria parte da concepgao de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
reconhecendo-lhes dignidade, autonomia e valor intrinseco,
independentemente de sua condigao social. Assim, o ECA
assegura a todas as criangas e adolescentes o acesso amplo
aos direitos pessoais e sociais que lhes garantam condigdes
de desenvolvimento pleno (Brasil, 1990). Essa garantia se

explicita em seu texto inaugural, ao afirmar que:

A crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegio integral
de que trata esta lei, assegurando-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢oes de liberdade
e de dignidade (Brasil, 1990).

O Estatuto, portanto, institui um novo paradigma
juridico e social, segundo o qual a protecao e a garantia de
direitos devem alcancar todas as criancas e adolescentes, sem
distin¢do de classe, cor ou origem. A partir desse marco, a
responsabilizacio do adolescente autor de ato infracional
passou a ser entendida sob uma nova perspectiva: como

parte de um processo educativo e formativo, e nao apenas

como uma resposta punitiva ao ato cometido (Volpi, 2001).
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O carater pedagdgico das medidas socioeducativas
esta diretamente ligado a ideia de que essa responsabilizacao
deve ocorrer com respeito a dignidade, a autonomia e a
condi¢do peculiar de desenvolvimento do adolescente.
Assim, a medida socioeducativa deixa de ser vista como um
instrumento de controle social e passa a representar uma
oportunidade de aprendizado e ressignificaciao da trajetéria
de vida. Nesse processo, o adolescente ¢ convidado a
compreender as consequéncias de suas ac¢Oes, fortalecer seu
senso de responsabilidade e construir novas possibilidades
de insercao social (Volpi, 2001).

A socioeducacdo, portanto, assume um papel
essencialmente pedagdgico e relacional, pois se realiza nas
interacOes entre o adolescente, sua familia, a sociedade e o
Estado, em consonancia com o principio da triplice
responsabilidade compartilhada (Brasil, 1988). Trata-se de
um processo continuo de aprendizagem que ultrapassa a
dimensao juridica e envolve o compromisso conjunto de
diferentes atores sociais na promogao do desenvolvimento
integral do adolescente.

Um dos pilares dessa concepgao é o principio da

intersetorialidade, reafirmado pelo ECA e detalhado pelo
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Sistema  Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). A execucao das medidas socioeducativas requer
a articulacdo entre as diversas politicas publicas e setores do
Estado, de modo que o atendimento ao adolescente nao se
restrinja a esfera judicial. Nessa perspectiva, o processo
socioeducativo demanda acbdes coordenadas entre o
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os
sistemas de ensino, sadde, assisténcia social e cultura,
garantindo um atendimento integral e humanizado (Brasil,
1990; 2012).

Para que os principios do ECA se concretizassem
na pratica das politicas publicas, foi necessaria a criacao de
instrumentos capazes de orientar e integrar o atendimento
socioeducativo em todo o territorio nacional. Nesse
contexto, em 20006, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) apresentaram o
documento que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Fruto de uma construcio
coletiva, o sistema foi elaborado com base nos principios dos
direitos humanos e estruturado de forma articulada entre

Unido, Estados e Municipios (Brasil, 2006a).
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O SINASE foi inicialmente instituido pela
Resolugao n® 119/2006 e, posteriormente, regulamentado
pela Lei n° 12.594/2012 (Brasil, 2006b; 2012). De acordo
com o proprio documento, o SINASE constitui “um
conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo,
que envolve desde a apuracao do ato infracional até a
execucao das medidas” (Brasil, 20006a, p. 22).

O SINASE esta diretamente articulado as demais
politicas de atendimento que compoem o Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), formalizado pela Resolu¢io n® 113/2006 do
CONANDA. O SGDCA configura-se como um conjunto
articulado de instancias publicas e da sociedade civil, que
atuam de forma integrada por meio de mecanismos de
promogao, defesa e controle, voltados a efetivagdo dos
direitos humanos de criangas e adolescentes (Brasil, 2006¢).

As entidades que integram esse sistema organizam-
se a partir de trés eixos fundamentais. O primeiro, da
promogao dos direitos, abrange a formulacido e a execu¢ao
das politicas sociais, como as areas de lazer, cultura, esportes,

saude, educagao e assisténcia social. O segundo eixo, da
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defesa dos direitos, diz respeito ao acesso a justica e 2
utilizacdo de mecanismos juridicos voltados a prote¢ao legal.
Por fim, o eixo do controle compreende as agdes de
acompanhamento e avaliagdo das politicas e programas
publicos voltados a infancia e adolescéncia (Baptista, 2012).

O objetivo do SGDCA ¢é romper com a
fragmentacao das politicas de atendimento, adotando uma
perspectiva transversal e intersetorial que articule diferentes
areas de atuagao do poder publico, garantindo a efetividade
dos direitos de criancas e adolescentes no ambito das
politicas sociais. Nessa perspectiva, o SINASE se insere
como parte integrante do SGDCA, relacionando-se
diretamente com os sistemas de educagao, justica, seguranga
publica, saude e assisténcia social. A articulacdo entre essas
instancias, somada a participacao da sociedade civil, busca
qualificar o atendimento socioeducativo em suas diversas
modalidades, reafirmando os direitos fundamentais dos
adolescentes e fortalecendo a participagao da familia, da
comunidade e do poder publico na concretizagio das
medidas socioeducativas (Moreira, 2012).

Os orgaos deliberativos e gestores do SINASE

desempenham papel central como articuladores entre as
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diferentes areas das politicas sociais. Nesse processo, o
principio da incompletude institucional se apresenta como
elemento essencial, norteando todo o campo do direito da
adolescéncia e devendo estar presente na pratica dos
programas socioeducativos e na atuac¢io da rede de servigos.
Tal principio pressupde a participagao efetiva e integrada de
sistemas e politicas publicas para assegurar a concretizagao
da protecio integral destinada a todos os adolescentes
(Brasil, 2006a).

Dessa forma, o atendimento socioeducativo no
Brasil requer a articulagio permanente entre diferentes
setores e esferas de governo, além da colaboracio ativa da
sociedade civil. Para potencializar a integracio com o
SGDCA, o SINASE estabelece um conjunto de ag¢des

estratégicas, entre as quais se destacam:

1) o  estimulo a  pratca da
intersetorialidade;

2)  a realizagdo de campanhas conjuntas
voltadas a  sociedade e aos
profissionais da area, promovendo a
efetivacio da Doutrina da Protecio
Integral prevista no ECA;

3) a promocio de discussbes, encontros
e seminarios gerais e tematicos;

4) o respeito as competéncias e
atribuicdes de cada ente federativo e
de seus  oOrgios, evitando @ a
sobreposicio de agoes;
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5) a elaboragio de atos normativos
voltados ao aprimoramento do
sistema de atendimento; e

6) a expedicdo de resolugbes conjuntas
que disciplinem matérias relativas a
atencio aos adolescentes inseridos no

SINASE (Brasil, 20062, p. 23-24).

Quando orientada por essa légica intersetorial, a
pratica socioeducativa rompe com o isolamento institucional
e com a fragmentacao das ac¢des. Em vez de tratar o
adolescente como um “infrator a ser corrigido”, busca-se
reconhecé-lo como sujeito de direitos inserido em um
contexto social mais amplo.

Sob essa perspectiva, a consolidagio da
socioeducagiao no ECA e no SINASE representa um avanco
juridico e politico significativo na histéria da infancia e da
adolescéncia no Brasil, ao incorporar de forma sistematizada
a teoria da protecdo integral e o carater pedagégico da
responsabilizacdo. Esses instrumentos marcam a superagao
formal da doutrina da situagdo irregular e reafirmam o
compromisso com um atendimento pautado na dignidade,
na educagao e na reintegracao social. Entretanto, essa
consolidagdo normativa niao foi acompanhada, de modo

uniforme, pela transformagao das praticas institucionais.
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Assim, embora o ECA e o SINASE constituam marcos a
serem celebrados, suas limitagdes praticas e contradi¢oes
cotidianas evidenciam a necessidade de refletir sobre o
quanto desse paradigma, de fato, se concretiza - questao que

orienta a analise desenvolvida no capitulo seguinte.

3 Desafios contemporineos da socioeducagio:

permanéncias punitivistas e limites a protegao integral

Apesar da orientagdio normativa do ECA e do
SINASE de priorizar medidas em meio aberto e a
responsabilizacio pedagogica, os dados mais recentes
revelam  contradi¢des que merecem atengao. No
Levantamento Nacional do SINASE de 2024, observou-se
um aumento de 82% no ndmero de adolescentes em
cumprimento de medidas de restricdio ou privagdo de
liberdade (semiliberdade e internacdo) em relacio ao ano
anterior. Além disso, 81,8% dos adolescentes nao estavam
inseridos em nenhuma atividade laboral remunerada, 37%
nao acessaram atividades de profissionalizacdo, e 42,8%
estavam cursando ou pararam no Ensino Fundamental II (6°

20 9° ano) (Brasil, 2023; 2025).
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Nesse contexto, um aspecto que merece destaque é
a  fragilidade da intersetorialidade nas  praticas
socioeducativas. Embora o SINASE preveja a articulagiao
entre as politicas de educacdo, saide, assisténcia social,
cultura e justica como condicao essencial para a efetivagao
da protecao integral, os dados mencionados revelam que
essa integracao ainda ¢é incipiente. A baixa inser¢ao dos
adolescentes em atividades escolares, de profissionalizagio e
de trabalho evidencia que o atendimento socioeducativo
permanece, majoritariamente, isolado em uma ldogica
institucional e punitiva. Essa auséncia de dialogo consistente
entre os diferentes setores compromete o carater pedagogico
e formativo das medidas, desvinculando a socioeducagio de
acoes concretas de reinsercao social.

O Levantamento também evidencia significativas
desigualdades regionais na aplicagio das medidas
socioeducativas. Nas regides Centro-Oeste e Sudeste, mais
de 70% dos(as) adolescentes vinculados(as) ao sistema
cumprem medidas de internagdo, enquanto apenas 10,6% e
8,2%, respectivamente, estio em semiliberdade. Situagao
semelhante é observada nas regides Sul e Nordeste, onde

69% e 065% dos(as) adolescentes encontram-se em
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internagao, frente a 12% e 10% em semiliberdade. J4 na
regido Norte, o cenario apresenta certa variagdo: embora a
interna¢ao também predomine, com 56,8% dos casos, ha um
percentual mais elevado de adolescentes em semiliberdade,
alcangando 20,5% (Brasil, 2025).

No que se refere a identidade de género dos(as)
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
de privagao e restricio de liberdade no Brasil, observa-se
uma expressiva predominancia de meninos cisgénero em
todas as unidades da federacio e em todas as modalidades
de medida. Em 2024, foram registrados 11.648 meninos cis,
correspondendo a 93,1% do total, enquanto as meninas cis
somaram 501 adolescentes, o que equivale a 4,0%. As
meninas trans (N = 24) e os meninos trans (N = 40)
representam, juntos, cerca de 0,5% do total, e as pessoas
adolescentes nao binaries (N = 14) correspondem a 0,1%.
Nao houveram registros de adolescentes travestis nas
medidas socioeducativas de privacao e restricao de liberdade
no periodo de referéncia (agosto de 2024) (Brasil, 2025).

Quando se considera a dimensio racial, o
Levantamento evidencia que a populagiao atendida pelas

medidas socioeducativas é composta majoritariamente por

454



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

adolescentes negros e pardos, que representam cerca de
72,9% dos adolescentes em cumprimento de medidas de
privagao ou restricao de liberdade (Brasil, 2025).

Essa tendéncia ¢ confirmada pelos dados do
Férum Brasileiro de Seguran¢a Publica (2024), que apontam
que aproximadamente 85,4% das vitimas de mortes
violentas intencionais entre adolescentes no pais sao negras.
Observa-se, ainda, o elevado nimero de mortes decorrentes
de intervencOes policiais nessa faixa etaria (338 casos
registrados) o que corresponde a 16,6% do total de mortes
violentas intencionais de adolescentes. Em outras palavras,
cerca de uma em cada sete dessas mortes resulta de acao
policial, evidenciando a necessidade urgente de revisao e
monitoramento das praticas de abordagem e do uso da forga
pelas instituicGes de seguranca publica no Brasil.

A convergéncia entre esses dados evidencia um
ciclo de exclusdao e criminalizagdo que atravessa diferentes
esferas: o adolescente negro é mais suscetivel a violéncia letal
e, simultaneamente, mais suscetivel a restri¢ao e privagao de
liberdade. Em ambos os casos, observa-se a permanéncia de

uma légica seletiva que associa pobreza e raga a
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periculosidade, perpetuando  praticas  historicamente
enraizadas na doutrina menorista.

Diante desse cenirio, os dados analisados
confirmam a hipétese de que, embora o ECA e o SINASE
representem  avangos  normativos e  institucionais
significativos, as praticas socioeducativas no Brasil ainda
permanecem fortemente marcadas por concepcdes
punitivistas e por resquicios da doutrina menorista. A
predominancia da internacdo, a seletividade racial, a baixa
inser¢ao educacional e profissional e a fragil articulacao
intersetorial demonstram que a efetivagio da teoria da
protecao integral ainda esta distante de se concretizar
plenamente. Na pratica, o adolescente autor de ato
infracional continua sendo tratado menos como sujeito de
direitos e mais como objeto de controle, revelando a
permanéncia de um modelo de responsabilizagio que

privilegia a puni¢ao em detrimento da socioeducagao.
Consideragdes finais

Ao longo dos 35 anos do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, o Brasil consolidou importantes avangos na
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forma de compreender e tratar a pratica do ato infracional.
O ECA e o SINASE representam conquistas historicas ao
institufrem a socioeducagdo como um processo voltado a
protecao, a responsabilizagdo e ao desenvolvimento integral
do adolescente. No entanto, a distancia entre o marco legal
e a realidade cotidiana permanece significativa. A
persisténcia de praticas punitivas, desigualdades estruturais e
fragilidades intersetoriais evidencia que a protegao integral,
embora assegurada no plano normativo, ainda enfrenta
barreiras para se efetivar plenamente nas praticas
socioeducativas. Assim, mais do que celebrar os avancgos
alcancados, ¢é necessario reconhecer as contradicoes e
reafirmar o compromisso coletivo com uma socioeduca¢ao
que, de fato, promova dignidade, oportunidades e

pertencimento.
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Introdugiao

O presente trabalho foi delimitado na atuagiao da
Defensoria Publica Estadual na garantia do direito
fundamental a saide no ambito do Juizado da Infancia e
Juventude.

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar o papel
da Defensoria Pablica Estadual na garantia da saude de
criangas e adolescentes. Ja os objetivos especificos visam

verificar a protegdo juridica ao acesso a saide para as
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criangas e adolescentes; contextualizar o papel e a atuacdo da
Defensoria Publica Estadual na garantia do direito
fundamental a saide de criancas e adolescentes diante da
previsao legal na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil e na Lei n° 80/1994; e averiguar os desafios e
perspectivas para a garantia do direito a saude de criangas e
adolescentes.

O problema de pesquisa questiona: quais sao as
atribui¢Ges da Defensoria Publica Estadual na garantia do
direito fundamental a saude no ambito do Juizado da
Infancia e Juventude? A hipotese inicial indica que a atuagao
da Defensoria Publica, diante de suas atribui¢des legais,
viabiliza o acesso a saide, enquanto a hipotese
complementar traz os limites na atuacdo da Defensoria
Publica Estadual na garantia do acesso a saude em razao das
dificuldades encontradas na via administrativa e na
efetivacao das decisoes proferidas na via judicial.

A importancia juridica resta evidente na busca por
demonstrar a garantia do direito fundamental a saude para as
criangas e adolescentes atendidos pela Defensoria Puablica
dos estados da federagdo, abarcando as previsoes legais

sobre saude, assisténcia judiciaria gratuita e sobre os direitos
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narrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
relevancia social estd demonstrada na necessidade de
esclarecer os direitos ja existentes e conscientizar a
populacio sobre a efetivacao dessas garantias constitucionais
que sdo reafirmadas também em outros dispositivos legais.
Ja o valor académico é proposto na necessidade de construir
o conhecimento, complementando as informagoes
precedentes e compondo novos pontos de vista acerca do
tema aqui abordado, abrindo portas para pesquisas futuras.
Para enfrentar tal problema, foi utilizado o método
de abordagem dedutivo, partindo de uma abordagem ampla
e generalizada, para uma abordagem especifica e
particularizada e o raciocinio légico que trara a conclusio
dentre as hipéteses de trabalho. Por fim, a técnica de
pesquisa escolhida ¢ a bibliografica e documental, utilizando-
se da doutrina e legislagao brasileira como suporte tedrico do

tema.
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1 A protegao juridica ao direito a saude de criangas e
adolescentes no Brasil

A Constituicao da Organizacao Mundial da Saiude
(OMS), ratificada no Brasil pelo Decreto n® 26.042/1994,
afirma que a saide ¢ um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social, e nao somente a auséncia de doencas
e enfermidades, de modo que torna-se um direito
fundamental do ser humano gozar do melhor estado de
saude que seja possivel alcangar, independentemente de sua
raga, religido ou condi¢ao econdmica e social, assegurando
que ¢ de inteira responsabilidade dos Estados garantir isso
a0s seus povos, uma vez que a saude coletiva seria um
requisito fundamental para atingir a paz e a seguranga (Brasil,
1948).

Ja a Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 6°, estabelece que a saude ¢ um direito
fundamental social: “Sio direitos sociais a educacio, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigao” (Brasil, 1988).
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A Constituigao da Republica Federativa do Brasil
traz uma Secao inteira sobre o direito a saude, suas diretrizes
e as responsabilidades atribuidas na execucdo da politica
nacional do Sistema Unico de Sadde - SUS, preceituando no
artigo 196 que: “A saidde ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducio do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos para sua
promocgao, protecao e recuperagao’ (Brasil, 1988).

Logo, tem-se uma definicdo completa do que ¢é
considerado saude, pela visao de uma agéncia global, como
¢ o caso da OMS, e ainda, vé-se positivada na legislacao
brasileira a garantia desse direito tdo essencial para a vida
plena do ser humano, e, principalmente, das criangas e
adolescentes.

O direito a saude ¢ mais do que um direito basico
sobre o qual a Lei Maior tutela, pois ¢ também amparado por
outros documentos juridicos, inclusive os internacionais, que
possuem o objetivo de proteger os direitos humanos,
levando em consideragdo que a saude é um elemento
essencial para que cada sujeito possa exercer, de maneira

semelhante, o direito a vida. Mas, ¢ importante frisar que a

465



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

garantia da vida com dignidade é um preceito fundamental
cujo todo ser humano faz jus (Slaibi, 2010).

Ao se referir a diversidade de pessoas numa
sociedade, destaca-se as criancas e os adolescentes como um
segmento que possui maiores potencialidades de ter os seus
direitos violados, e com a evoluc¢io historica da sociedade
passaram a ter a garantia inerentes ao exercicio da cidadania,
de maneira que o ordenamento juridico no Brasil prevé e
reafirma em diferentes dispositivos o cuidado e a aten¢ao
que se deve dispor a elas.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ap6s o precario e insuficiente Codigo de
Menores, as criancas e adolescentes comecaram a ser
consideradas sujeitos de direito, devendo a elas, ser
assegurado com prioridade absoluta todos os direitos
fundamentas inerentes a pessoa humana, incluindo,
especialmente, o direito a satide, no seu artigo 7°: “A crianca
e o adolescente tém direito a prote¢ao a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condi¢oes dignas de existéncia” (Brasil,

1990).
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Mais do que isso, além de garantir os direitos da
infancia e da juventude, é preciso garantir a prioridade, e
assim a teoria da protec¢do integral e o principio do melhor
interesse da crian¢a e do adolescente, insculpido no artigo
227 da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e no
artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ganhou
forca com a aprovacio da Convengao sobre os Direitos da

Crianca da Organizacao das Nagdes Unidas:

Fruto de compromisso e negociagio, ela
representa o minimo que toda a sociedade
deve garantir as suas criangas, reconhecendo
em um unico documento as normas que 0s
paises signatarios devem adotar e incorporar
as suas leis. Exige, por parte de cada Estado,
que a ratifique, uma tomada de decisio,
incluindo-se os mecanismos necessarios a
fiscalizagdo do cumprimento de suas
disposicoes e obrigacdes concernentes a sua
infancia, ou seja, pessoas menores de 18
anos (Pereira, 2000, p. 1).

A prioridade absoluta vem como uma diretriz para
o paradigma da protecao integral estabelecido pela nova
ordem constitucional, assegurando a primazia para criangas
e adolescentes em todos os ambitos da vida humana com
direitos tutelados, levando em conta ainda, a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento. Salienta-se que a

legislacio compreende que a prioridade absoluta deve
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garantir a primazia de receber protecio e socorro em
quaisquer situacdes, prioridade de atendimento nos servigos
publicos, preferéncia na formulag¢do e execugao de politicas
publicas, além de destinagao privilegiada de recursos
publicos para areas de protecdo da infancia e juventude
(Almeida; Barbosa; Ferraro, 2022).

Entdo, tanto a familia, quanto o Estado e a
sociedade num todo deve promover, com priorizagio, a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes,
enfatizando-se um dos mais importantes para a dignidade da
pessoa humana, que € o direito a saude.

Diante da protecao juridica que o direito
fundamental a saide possui, o qual deve ser efetivado por
meio de politicas publicas, ¢ que se assegura também a
judicializagdo, nos casos de falha ou omissao: “A lei
constitucional admite que qualquer cidadio que se sinta
ameacado ou lesado, em razdo da nio-inclusio de um
medicamento mais adequado para sua terapia no protocolo
terapéutico, pode ingressar com ag¢ao judicial, individual ou
coletiva, requerendo o exame judicial do conflito” (Ventura;

et al., 2010, p. 94).
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Portanto, quando o acesso a saude ¢é negado,
qualquer pessoa pode ajuizar acdo para cobrar a garantia
desse direito, seja através da advocacia privada, ou, ainda, no
caso daqueles que sao considerados hipossuficientes, através
da Defensoria Publica, que em varias comarcas possui o0s
nucleos especializados em satude e, também, no Juizado da
Infancia e Juventude, visando assegurar cada vez mais 0s
direitos inerentes ao periodo geracional da infancia.

Na busca pelo acesso a justi¢a, a sociedade entao,
tem chegado cada vez mais as portas do Poder Judiciario,
movimentando todas as esferas judiciais:

O exercicio do direito a saude, positivado
em nosso ordenamento juridico com a
Constituicilo  Federal de 1988, vem
ganhando  contornos  nunca  Vistos,
compelindo magistrados, promotores de
justica, procuradores publicos, advogados,
entre outros operadores do direito, a lidarem
com temas oriundos do Direito Sanitatio e
da politica piblica de saide, nos trés niveis
de governo. E, também, compelindo
gestores publicos de saude a lidarem com a
garantia efetiva deste direito social, em cada
caso individual apresentado, através de uma
determinacgio oriunda do Poder Judiciario
que, muitas vezes, contrasta com a politica
estabelecida em matéria de assisténcia a
saude e com a propria logica de
funcionamento  do  sistema  politico
(Marques, 2008, p. 1).
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Nesse sentido, afirma-se que as pessoas em
situagdo de pobreza podem recorrer a judicializagao das suas
demandas, através de agdes individuais, para requerer o
fornecimento daqueles medicamentos que fazem parte das
listas elaboradas pelo Poder Publico, devendo figurar o polo
passivo do processo, o ente federativo - Unido, Estado ou
Municipio - que tiver em sua lista o farmaco postulado
(Barroso, 2009).

Quanto ao direito fundamental a saude ¢é
obstaculizado na via administrativa, torna-se imperativa a
intervencgao judicial para garantir sua efetiva¢ao e é ai que
comeca a atuagao da Defensoria Publica Estadual, na esfera

a qual lhe compete:

Art. 12 A Defensoria Publica ¢ instituicao
permanente, essencial a funcio jurisdicional
do  Estado, incumbindo-lhe, como
expressio e instrumento do  regime
democtitico, fundamentalmente, a
orientagio juridica, a promocao dos direitos
humanos ¢ a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, 208 necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV
do art. 52 da Constituicio Federal (Brasil,
1994).
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Nesse contexto, utilizando a judicializagdo como
instrumento de garantia do direito a saude, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente especifica, em seu artigo 148,
inciso IV que as agdes civis cujos interesses individuais,
difusos ou coletivos relacionados a crianca e ao adolescente
sao de competéncia do Juizado da Infiancia e Juventude
(Brasil, 1990).

A Defensoria Pablica se incumbe de um papel de
extrema importancia na garantia a saide através da
judicializagdo, que muitas vezes ¢é a nica saida para pacientes
que necessitam realizar tratamentos que o Sistema Unico de
Satude nao padronizou, de maneira a evitar alguma possivel
negligéncia do Estado (Itacarambi, 2022).

A populagao hipossuficiente ¢ a que mais sofre
com a omissao do Estado em relacdo a garantir a saide, de
forma que o legislador se preocupou em institucionalizar um
o6rgio publico que viesse prestar essa assisténcia juridica:
“Portanto, a importancia da Defensoria Publica vai muito
além de potencializar o direito escrito, sendo imprescindivel
também para alcancar a garantia pela vida digna e com

qualidade da populagao hipossuficiente” (Dos Santos, 2017,
p. 14).
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A Defensoria Publica se tornou um instrumento de
relevancia para o acesso a justica e a garantia da saude no

Brasil:

A atuacdo firme e organizada da instituicdo
Defensoria Publica em todo o Brasil
permitiu a efetiva inclusio de muitos
cidaddaos que viviam as margens do SUS.
Proporcionou acesso real aos servicos de
saude a usudrios do SUS que, apesar da
formal  atribuicio de um  direito
constitucional a saide, ndo conseguiam
acessar servicos essenciais para resguardar
sua saude ou até sua vida. Assim, também na
saude, a Defensoria Publica é instrumento
de empoderamento do cidaddo carente e
precursor de anseios sociais (NObrega
Sant’ana, 2023, p. 440).

Pode-se afirmar que mais do que orientar,
representar e fornecer defesa juridica gratuita aqueles que
nao possuem condig¢des financeiras, a Defensoria Puablica
esta inserida no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), nao somente pela capacidade
economica daquele que ¢ titular do direito, mas pela propria
situacao de vulnerabilidade de criancas e adolescentes que
possam estar enfrentando risco pessoal ou social (Wu Filho,

2014).
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Apesar de empenhar esforgos, os defensores ainda
encontram dificuldades no cumprimento de sua missao
institucional em busca da defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, contudo se mostram engajados nessa luta,

sendo sua atua¢do de extrema importancia:

Um pafs que conta com uma legislacdo tdo
avancada para Infincia e juventude ainda
sofre com a falta de politicas publicas e com
praticas atrasadas. Infelizmente, no Brasil de
2021, criancas ¢ adolescentes padecem
diariamente com todo tipo de violéncia:
doméstica, institucional e social, além da
falta de acesso a direitos fundamentais,
como saude, educa¢io, moradia, dentre
outros. Nesse contexto, o papel de
transformagdo social que a Defensoria
Publica exerce ¢ preponderante (Souza,
2021, p. 45).

Assim, destaca-se o papel da Defensoria Publica
como instrumento garantidor do acesso aos direitos das
criancas e adolescentes: “Na defesa de sua missio
institucional e instrumento de defesa dos direitos de criancas
e adolescentes, a Defensoria Publica vem moldando suas
fungbes constitucionais para atender as  variadas
necessidades do publico infanto-juvenil” (Matheus, 2022, p.
18).
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2 O papel da Defensoria Publica estadual na promogao
do direito a saude

Ha muito se fala sobre a assisténcia juridica gratuita
e o Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros ja
patrocinava a causa quando questionava a falta de acesso a
justica devido a auséncia de condicGes financeiras, afinal de
que adianta a existéncia de uma lei que afirme garantir
direitos, se diante das omissGes que infringem o
ordenamento juridico, a pessoa hipossuficiente nio pudesse
recorrer ao poder judiciario por Nao ter como arcar com 0s
custos que se impoem aos atos processuais? (Paiva, 20106)

Importante salientar que o Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB) nao se confunde com a Ordem
dos Advogados do Brasil, criada em 1930. O IAB foi criado
alguns anos ap6s a independéncia do Brasil, em 1843, com o
objetivo de organizar os advogados que atuavam tanto na
defesa de direitos e interesses, quando na politica e no
legislativo.

Somente em 1897, através do Decreto n°® 2.457,
surgiu no Rio de Janeiro o primeiro 6rgao de assisténcia

judiciaria gratuita, e que foi a partir da Constitui¢ao de 1934
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que comegou a ser assegurado O acesso a justi¢a para 0s mais
necessitados (Paiva, 2016). Contudo, somente com a
promulgacio da Constituicio de 1988, em seu artigo 5°,
LXXIV, que houve determinagao de que o Estado deveria
prestar assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles que
nao dispusessem de condigoes financeiras para isto (Brasil,
1988).

A Defensoria Publica nasceu fragil, assustada,

incapaz e principalmente subestimada:

[-..] Submetida a mandos e ndo raras vezes
tratada como uma instituigdo coadjuvante, a
Defensoria inevitavelmente -e
surpreendentemente -ganha corpo, cresce,
até que, em 2004, dez anos apds a edicio da
sua legislacilo de regéncia (a Lei
Complementar 80), as Defensorias dos
Estados alcangaram autonomia funcional e
administratival...] (Paiva, 2016, p. 4).
Amparada pelos artigos 134 e 135 da Constitui¢ao
Federal, a estrutura e organizagao da Defensoria Publica vém
detalhadamente através da Lei n° 80/1994, a qual estabelece
os objetivos e fungdes institucionais, bem como trata sobre
os direitos dos assistidos da Defensoria Publica, tendo como

uma de suas principais atribui¢bes, prestar assisténcia

juridica, no amplo sentido da expressao, promovendo assim,

475



a protecio dos direitos individuais e coletivos, e
principalmente o direito a saude das criangas e adolescentes,
segmento que possui maiores potencialidades de ter os seus
direitos violados, e necessita dessa interven¢ao para garantir
o acesso aquilo que € essencial para a vida.

Embasada em principios como a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, a Defensoria
Publica da Unido, Defensoria Pablica do Distrito Federal e
dos Territorios e a Defensoria Publica dos Estados estao sob
a mesma direcdo, possuindo as mesmas finalidades,
considerando-se uma institui¢ao una, que nao se submete ao
fracionamento, de modo que pode haver substituicao entre
seus membros, sem causar interrup¢ao na prestagao de
servigos, possuindo os defensores, a liberdade na formacao
do seu entendimento juridico (Dos Santos, 2017).

Além disso, a Defensoria Pablica é um instrumento
da democracia, vez que objetivos como a dignidade da
pessoa humana, a diminui¢ao de desigualdades, a afirmacao
Estado Democratico de Direito, fazem parte dos objetivos
que estabelecem a atuacdo da institui¢ao (Itacarambi, 2022).

Uma entre tantas areas de atuacio da Defensoria é

a saude, assim a instituicao presta a orientacao e assessoria
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juridica necessaria para os pedidos de medicamentos,
fornecimento de fraldas, tratamento ambulatorial, pedidos
de internagao, fornecimento de proteses e cadeiras de rodas,
etc:

A atuacdo da Defensoria Publica tem como
objetivo garantir a efetiva prestacio do
acesso a0 direito a saude. O atendimento
divide-se em duas etapas: encaminhamento
do assistido ao Sistema de Saude, para
resolucdo administrativa da pretensio; e
acesso ao Poder Judiciario, quando inexitoso
o primeiro encaminhamento. A Defensoria,
ainda, fiscaliza o Poder Publico e articula
politicas publicas em prol da popula¢do que
precisa acessar os servicos de satde
(Defensoria Publica do Rio Grande do Sul,

[s.d.]).

Assim, a Defensoria Publica surgiu como uma
garantidora dos direitos das pessoas hipossuficientes,
aquelas que niao possuem condi¢oes de arcar com os custos
processuais, e nos casos de saude, ndo conseguem suportar
o pagamento dos tratamentos dos quais necessitam, ou ainda
a compra dos medicamentos que o préprio Estado deveria
fornecer através do Sistema Unico de Satde.

Sendo uma das integrantes fundamentais do

Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes,
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a Defensoria desempenha um papel de suma importancia

nessa articulacio:

[.] a Defensoria Publica busca oferecer
atendimento especializado as criangas e aos
adolescentes que sofrem violagbes de seus
direitos, atuando no ambito protetivo e
socioeducativo, além de areas
multidisciplinares que lidam com esse
publico. Sua legitimidade vai desde a
propositura  de medidas judiciais e
extrajudiciais, visando tutelar os direitos
infanto-juvenis, até o dever de assegurar o
exercicio pleno desses direitos  aos
adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (Matheus, 2022, p.16).

O Sistema de Garantia de Direitos de Criancas ¢
Adolescentes é composto por trés niveis de atuagao, sendo
eles, atendimento, protegdo e justi¢a. No primeiro nivel, o de
atendimento, é responsabilidade dos Conselhos dos Direitos
de Criangas e Adolescentes realizar seu planejamento, ¢ atuar
de forma conjunta com os entes governamentais e
representacées da sociedade civil, formulando, deliberando
e exercendo controle referente a execugao das politicas
publicas. E no primeiro nivel que se proporciona o
atendimento de servicos basilares ao desenvolvimento

humano e cidadiao, como é o caso do aceso ao direito a

saude. O segundo nivel, de prote¢ao, tem o objetivo de atuar
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na ocorréncia de praticas de ameaga ou violagao de direitos.
Assim, os Conselhos Tutelares e Ministérios Publicos
podem exercer administrativamente agdes de cumprimento
das medidas previstas no ECA. Ja no terceiro nivel, o da
justica, a ideia é responsabilizar as violagdes dos direitos de
criangas e adolescentes e garantir direitos por meio de
demandas judiciais a partit do insucesso nos niveis
anteriores, buscando garanti-los e defendé-los, tanto de
forma individual, quanto de maneira coletiva ou difusa,
contando com a atuacao do Ministério Publico, Defensoria
Publica e do proprio Poder Judiciario (Moreira, 2020).
Importante destacar que o SGDCA ¢ organizado
para funcionar respeitando os niveis de atuagdo, por
exemplo, se houver a possibilidade de resolver uma demanda
no primeiro nivel, através do atendimento, o problema esta
solucionado. Caso nao seja possivel, se faz a tentativa no
nivel seguinte, o da prote¢ao, podendo, através de praticas
administrativas solucionar o problema. E somente apos as
alternativas anteriores, é que se recorre ao terceiro nivel,

quando for necessaria a judicializacdo dessa demanda.

Também na esfera protetiva, a Defensoria Publica

do Estado possui legitimidade para promover as medidas
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judiciais e extrajudiciais imprescindiveis para a defesa dos
interesses individuais ou coletivos de criangas e adolescentes
(Defensoria Publica do Rio Grande do Sul, [s.d]).

O direito a saude de criancas e adolescentes, ainda
que amparado constitucionalmente e previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, por vezes, necessita de
intervencao judicial, ocasiao na qual se torna indispensavel a
atuagao da Defensoria Publica Estadual para a garantia que
tal direito: “Nesta senda, a saude publica ¢ uma grande frente
na qual as Defensorias Pablicas agem, pois diante a omissao
estatal em prestar atendimento médico aos cidadaos,
incumbe a Defensoria em busca desta tutela jurisdicional”.
(Dos Santos, 2017, p. 8).

Conforme preceitua a legislacao no artigo 1° da Lei
80/1994 ¢ no artigo 134 da Constituicio Federal, a
Defensoria visa o atendimento dos mais necessitados, a
quem se pode chamar também de hipossuficientes, pessoas
cuja capacidade financeira nao possibilita arcar com os
custos da judicializagio, mas que podem contar com o
beneficio da Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG), desde que

preenchidos os requisitos legais para isso.
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Apesar de amplamente previsto na legislagao
brasileira, a garantia de acesso ao direito a saide através do
Sistema Unico de Satde est4 cada vez mais distante do povo,
sendo um dos principais obstaculos para sua efetivagdao
devido ao desvio das verbas publicas destinadas para este
fim, que acarretam na caréncia de medicamentos, servigos de
saude e tratamentos cirurgicos (Itacarambi, 2022).

Quando o Estado falha no fornecimento de
medicagbes ou tratamentos essenciais para a manutencio da
saude, esgotando as possibilidades da via administrativa, os
pais ou responsaveis legais das criangas e adolescentes
titulares desse direito, podem e devem procurar a Defensoria
Publica Estadual, para ingressar com uma a¢ao visando
garantir esse acesso a saude, contudo a viabilidade desse

ajuizamento vai ser analisada pelo Defensor Publico:

Nas acdes relacionadas a saude a decisiao
quanto ao ajuizamento ou ndao de agdo
judicial, depende do Defensor Puablico e esta
atrelada, na maioria das vezes, a existéncia de
relatério médico comprovando que aquele
pleito é de urgéncia, caso a parte assistida o
tenha sera feita a acdo judicial, caso nio o
tenha caberd ao Defensor avaliar através de
outros elementos. [...] (Itacarambi, 2022, p.
16).
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Com a evolugao do Poder Judiciario e a crescente
demanda em busca dos servigos de saude que sio negados
pelo Estado, as pessoas que em raziao das suas condi¢des
financeiras nao possuem acesso aos advogados, que antes
eram excluidos, agora encontram na instituicio da
Defensoria Publica a solugao para o acesso nao sé a justica,
como também a saude (NObrega Sant’ana, 2013).

A Defensoria Publica ¢é wuma instituicao
indispensavel para garantir acesso a justi¢a para as pessoas
em situagao de pobreza e os grupos invisibilizados, pois
entre suas atuagoes estdo contestar juridicamente os direitos
negados a elas. Esclarecendo, ainda, que isso acontece
porque a Defensoria Publica nio foca somente na
democratizagao do acesso ao judiciario, mas também oferta
atendimento humanizado em seus nuicleos e projetos que
tém como objetivo da voz aos necessitados, possibilitando
classificar a instituicdo como um dos principais pilares da
democracia brasileira (Andrade, 2023).

Assim, pode-se dizer que a Defensoria como uma
institui¢ao singular, pois preconiza a orientacio desde os
casos individualizados, até os de interesse coletivo,

contribuindo para o Estado Democratico de Direito,
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proporcionando maior acesso a saide e minimizando as
desigualdades, seja na seara administrativa ou na
judicializacao das demandas que ndo estio sendo cumpridas
(Negre, 2021).

Portanto, a Defensoria Publica do Estado
desempenha um papel de extrema importancia na garantia
dos direitos de criancas e adolescentes, entre eles,
essencialmente o direito a sadde, sendo a sua atuacio,
primordial para viabilizar as pessoas hipossuficientes uma
maior igualdade, quando oportuniza, através da Assisténcia

Judiciaria Gratuita, o acesso a justica.

3 Os desafios e as perspectivas para a garantia ao direito
a saide de criangas e adolescentes

Amplamente positivado, o direito a saude de
criangas e adolescentes ¢ assegurado pela Constituicio da
Republica Federativa do Brasil e pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, além de ser debatido e reafirmado nos
diversos 6rgaos do Poder Judiciario, gerando a elaboragao
de orientagbes e normativas que regulamentam sua garantia,

contando com o direcionamento também de organizagdes
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internacionais como a Organiza¢ao Mundial da Satude. Logo,
indiscutivel que diante das falhas vistas e vivenciadas por
aqueles que sdo sujeitos de direito, é viavel a judicializagio
de suas demandas, viabilizando o acesso a justiga através de
uma institui¢do que nasceu para dar voz aos necessitados.
A judicializagao da sadde é legitima diante da
negligéncia e das omissdes na implementacao das politicas

publicas pelo Estado:

A fim de alcangar a efetividade na garantia
do diteito a saide, a CF/88 consagrou a
reparticio de competéncias entre os entes
publicos para o fornecimento dos servigos
publicos em saude. Com essa reparti¢io,
apenas o cumprimento das obrigacSes ¢é
direcionado aos entes competentes pelo
servico  pleiteado,  ainda  que a
responsabilidade seja solidaria (Andrade,
2023, p. 12-13).

A Defensoria Publica precisa orientar o assistido na
tentativa da resolu¢ao administrativa do problema, antes de
procurar a via judicial, ocorre que nem sempre as pessoas
possuem a instrucao necessaria para resolverem sozinhas. E,
ainda, quando ¢ preciso recorrer a judicializagdo da saide, a
institui¢ao precisa seguir as regras, e solicitar que o assistido
procure a Farmacia do Estado, para tentar a dispensa¢ao do

farmaco ou insumo postulado, que obtenha laudo médico,
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mediante consulta, bem como o treceituirio do tratamento
indicado e junte os demais documentos indispensaveis para
o ingresso da a¢ao (Pinto de Souza, 2022).

Apés o atendimento e devidamente orientado,
quando ndo se consegue a resolucio do caso
administrativamente, o assistido passa a enfrentar outras
dificuldades que antecedem a judicializagio, isso, porque,
para atender aos pressupostos processuais, a agio de
obrigagao de fazer precisa estar amparada por documentos
que comprovem sua pretensio, entio: “Ainda, ha que se
referir que o cidadao, ja enfermo, enfrenta uma burocracia
enorme para conseguir toda a documentacio necessaria a
fim de ingressar com pedido de medicamentos, em especial”
(Pinto de Souza, 2022, p. 7).

Todos esses passos, burocratizam e protelam o
acesso a saude, dificultando ainda mais a vida dos pais e
responsaveis que buscam ajuda para os seus filhos na
Defensoria Publica ja que demanda tempo e muitos
familiares nao possuem uma rede de apoio, nao podendo se
locomover com a crianga ou o adolescente que precisa
daquele tratamento, ou mesmo, nao podendo contar com

alguém que os ajude nessa caminhada.
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Outro fator que se torna um desafio e implica na
demora do acesso a saidde, ¢ o aumento significativo da
judicializacdo. Com a frequente falta de fornecimento do
tratamento necessario, cada vez mais pessoas buscam a via
judicial no intuito de obter a resolugdo de suas questoes,
nesse sentido: “A  demanda judicial individualizada
relacionada a procedimentos e insumos de saide contra
entes publicos teve um crescimento exponencial nos ultimos
anos” (Ventura, 2010, p. 79).

Esse aumento nos processos judiciais de saude,
refletem n3o sé na Defensoria Publica, como também no
Poder Judiciario, pois com a crescente demanda, as pequenas
equipes precisam se empenhar em dar conta do ajuizamento,
que pode acabar demorando, e também gera acimulo para
que os magistrados possam analisar e decidir com clareza a
respeito de cada agao.

No mesmo interim, entende-se que:

[..] a contradicdo existente entre a atuagao
do Poder Judiciario frente a realidade atual
do Sistema Unico de Satde, o que faz com
que cada vez mais cidaddos recorram as
Defensorias Publicas por ndo terem
condicBes de custear tratamentos de sadde e
nao conseguirem garantir o acesso a justica
regularmente, buscando entdo, assisténcia
juridica integral e gratuita com o intuito de

486



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

efetivar o seu direito a satde (Souza, 2015,

p.52).

Contudo, apesar de desempenhar um papel de
suma importancia na garantia do direito a saide das criangas
e adolescentes, a Defensoria Publica encontra algumas
dificuldades na efetivagio desses direitos, uma vez que
mesmo com sentengas que julgam procedentes os pedidos
das acdes de saude, determinando ao Estado o fornecimento
do tratamento adequado para os autores, nem sempre a
ordem ¢ cumprida, e mesmo na fase de execucao, fatores
externos ao Poder Judiciario podem impedir o suprimento
da necessidade.

No tocante a solidariedade entre os entes
federados, o Supremo Tribunal Federal (STF), em seu tema
de n°® 793 esclarece que em razio da competéncia comum,
municipios, estado e unido sao solidariamente responsaveis
nas demandas de saude, e diante da descentralizacio e
hierarquizagdo, o magistrado é quem deve direcionar qual
ente devera cumprir as decisdes, de acordo com o
regramento de reparticio de competéncias e por fim,
determinar, se necessario, o ressarcimento para aquele que

suportou o 6nus financeiro (Brasil, 2023).
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Contudo, muitas vezes os réus se utilizam do
argumento da descentralizagao e dos niveis de complexidade
para se esquivarem de cumprir prontamente as decisoes
proferidas, protelando o acesso eficaz da crianga ou
adolescente ao direito a saude, que enquanto aguardam
definir o responsavel pelo fornecimento da medicagao ou
insumo necessario, padecem na espera e na demora do
alcance do tratamento postulado.

Assim como foi dito, que de nada adiantaria ter
direitos positivados sem poder cobra-los pela falta de
dinheiro para acessar a justica, de que serve valer-se da
assisténcia juridica gratuita para garantir em juizo uma
decisdo que muitas vezes nao chega a ser cumprida?

Enfatiza-se que é primordial dar visibilidade para as
demandas de saude atendidas pela Defensoria Publica do
Estado, pois os assistidos da institui¢ao enfrentam nao sé a
hipossuficiéncia, mas também a vulnerabilidade pelo proprio
estado de satde, o analfabetismo, a falta de acesso a
informacao e ainda as localidades remotas onde residem
(Andrade, 2023).

Nao bastasse o nao cumprimento das decisdes que

determinam o fornecimento do tratamento postulado,
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quando se tem a inten¢ao de realizar sua prestacao, diversas
vezes a burocracia ¢ a demora na efetivacdo do direito
garantido acarretam na piora nos quadros de saude dos
pacientes, ou ainda, em casos mais graves, intensificam a luta
entre a vida e a2 morte.

Para a Defensora Maria Fernanda Borio, do estado
da Bahia, uma das maiores dificuldades enfrentadas pela
Defensoria e consequentemente pelos seus assistidos é a
demora no cumprimento das decisoes judiciais, fato esse que

nao fica restrito ao Nordeste do Brasil:

[.] nossa atuagdo judicial visa o
cumprimento do dever constitucional de
protecdo integral a crianca e adolescente,
que  contempla  ndo  apenas O
reconhecimento do direito em juizo, mas
também sua efetivagio, mediante o
cumprimento da ordem judicial.
Infelizmente temos observado que os entes
publicos tém demorado no cumprimento da
decisio, o que produz, por sua vez, uma
nova violacio ao direito da crianca. Sio
hipéteses que trazem um
redimensionamento a atuagio defensorial, e
nossa luta  persiste até a efetiva
implementacio do direito (Defensoria
Publica da Bahia, 2018).
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As criticas mais duras ao sistema, questionam a
existéncia de uma necropolitica, que ¢ inimiga da populaciao
hipossuficiente, ndo sé em razao da negligéncia estatal na
formulacio de politicas publicas que sejam realmente
efetivas, como também, no descumprimento das decisdes
judiciais, de forma a obstaculizar o acesso a justica e ainda o
acesso pleno ao direito fundamental a sadde (Noya, 2019).

Diante do ndo cumprimento voluntario das
decisbes judiciais proferidas em favor dos autores de agdes
de satude, estando em risco, o bem mais precioso, que é a
vida, acaba-se recorrendo aos bloqueios judiciais, com o
confisco de verbas dos coftes publicos, a fim de custear de
forma particular os tratamentos postulados, evitando a sua
descontinuidade, que poderia contribuir para o agravamento
do quadro clinico dos pacientes, e consequente piora na
saude (Marques, 2019).

Frente as adversidades, tanto na via administrativa,
com a dificuldade de dispensar o tratamento necessario ou a
burocracia em conseguir os documentos para a
judicializagdo, quanto na prépria via judicial, com a alta
demanda, e consequente demora no andamento processual,

ou ainda o nao cumprimento das decisdes proferidas em
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favor dos autores, o que se espera, ¢ que haja um
fortalecimento das politicas publicas, a fim de adequar o
sistema publico de saude, para que seja garantido o direito a

saude de criancas e adolescentes.
Consideragdes finais

As criangas e adolescentes tém garantida, em
diversos dispositivos legais, a protecio juridica aos seus
direitos. A Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 6° e o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
no seu artigo 7°, estabelecem sobretudo, o direito a saude.
Para além disso, os dois dispositivos juridicos determinam
que a crianca e o adolescente devem ser atendidos em suas
necessidades com absoluta prioridade, sendo dever do
Estado, da familia e da sociedade promover e assegurar o
direito a satde. Assim, quando existem Obices para o acesso
ao direito fundamental a saude das criancas e adolescentes,
esgotadas as tentativas na via administrativa, ha a
possibilidade de judicializar a demanda.

Para garantir o acesso a justica aos necessitados,

surge a instituicdo da Defensoria Pablica Estadual, que
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defende as familias hipossuficientes na busca pelo direito a
saide das criancas e adolescentes. Como um importante
instrumento da democracia, a DPE contribui para o Estado
Democratico de Direito, visando diminuir as desigualdades
sociais quando viabiliza o acesso judiciario de forma gratuita.
Dentre as diversas areas de atuagio, a Defensoria Pablica do
Estado se destaca na area da saude e no atendimento
especializado junto as Varas da Infancia e da Juventude,
possuindo um importante papel no Sistema de Garantias de
Direitos de Criancas e Adolescentes.

Prestando orientagdo e assessoria juridica, a
Defensoria Pablica Estadual proporciona o direito de defesa
perante o Poder Judiciario, viabilizando o direito a saude por
meio de decisdes que determinam o fornecimento do
tratamento postulado. Contudo, nem sempre essas decisoes
sao efetivas, tendo em vista o ndo cumprimento imediato
por parte dos réus, o que leva a necessidade de recorrer a
meios de execugao, como por exemplo, a fixagdo de multas,
ou ainda, os bloqueios judiciais.

Dessa forma, o problema de pesquisa, que
questiona as atribui¢oes da Defensoria Pablica do Estado na

garantia do direito fundamental a sadde no ambito do
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Juizado da Infancia e Juventude, encontra resposta,
confirmando a hipétese inicial, que afirma que a Defensoria
Publica Estadual viabiliza o acesso a saide, e, ainda, a
hipétese complementar, que expoe a limitag¢ao da atuagao da
Defensoria Publica do Estado, em razao das dificuldades

encontradas.
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Introdugiao

O reconhecimento juridico da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos constitui uma das mais
expressivas conquistas do ordenamento constitucional

brasileiro. Com a promulgacio da Constituicio Federal de
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1988 (CF/88) e, postetiormente, da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), consolidou-se um novo paradigma
normativo que rompeu com a logica tutelar e assistencialista
das legislacGes anteriores. Nesse novo cenario, a infancia e a
adolescéncia deixaram de ser vistas como fases de mera
transicio ou dependéncia e passaram a ser compreendidas
como etapas proprias do desenvolvimento humano.

Essa mudanga de perspectiva implica reconhecer
que os direitos assegurados as criangas e aos adolescentes
nao se restringem a garantias formais, mas constituem
deveres concretos impostos ao Estado, a familia e a
sociedade. No entanto, a efetivaciao desses direitos enfrenta
desafios cada vez mais complexos em um contexto social
marcado pela globalizagao, pela intensa circulagao de
informagoes e pela exposi¢ao das novas geragdes a maltiplos
contextos de vulnerabilidade.

Sob essa 6tica, destaca-se a relevancia do debate
sobre os danos morais sofridos por essa faixa populacional.
Em razao da sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, os impactos emocionais e psicolégicos de

uma ofensa podem ser significativamente mais profundos do
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que aqueles suportados por adultos. Assim, o dano moral
que recai sobre criangas e adolescentes demanda uma analise
diferenciada, sensivel e compativel com os principios da
protecao integral, do melhor interesse e da prioridade
absoluta.

Dessa forma, por meio do método hipotético-
dedutivo, parte-se da hipdtese de que as decisoes judiciais do
Superior Tribunal de Justica (ST]), ao aplicar os principios
da protecdo integral, do melhor interesse e da prioridade
absoluta, estabelecem parametros especificos e mais
rigorosos para a fixagdo do dano moral quando as vitimas
sao criangas e adolescentes. Busca-se deduzir se — e em que
medida — esses precedentes contribuem para a efetividade
dos direitos fundamentais, especialmente no que se refere a

reparacio civil por lesdes aos direitos da personalidade.

1 Da peculiar condigdo das criangas e dos adolescentes
como substrato do principio da igualdade: a protegio
integral no sistema juridico brasileiro

A complexidade das relacoes sociais
contemporaneas que envolvem a condi¢ao de humanidade

de criangas e adolescentes no Brasil exige a ado¢ao de um
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referencial tedérico capaz de abranger todos os aspectos
relacionados aos direitos da infincia. Nesse contexto, a
doutrina — e, em consequéncia, a teoria da protegao integral
— oferece uma base epistemoldgica que contempla tal
complexidade, permitindo a formulaciao de referenciais
tedricos e a criacao de instrumentos voltados a efetivacdo e
ao controle dos direitos fundamentais. Embora a concepg¢ao
de protegao integral tenha surgido, inicialmente, como uma
doutrina nos estudos sobre a matéria, o aprimoramento de
sua estrutura e fundamentos tedricos a elevou ao status de
uma verdadeira teoria, composta por um conjunto
consistente de referenciais que sustentam o Direito da
Crianca e do Adolescente (Reis; Custodio, 2017), sinalizando
que toda crianca e adolescente faz jus a direitos préprios e
especiais que, em razao de sua condicio de pessoas em
desenvolvimento, necessitam de uma prote¢ao especial,
diferenciada e integral (Custodio, 2006; Veronese, 2013).

A protegao especial de criangas e adolescentes no
Brasil ganhou forga apds seu reconhecimento internacional,
cujas bases podem ser observadas desde a Declaracio de
Genebra de 1924, que ja destacava a importancia de proteger

todas as criancgas, independentemente de raga, nacionalidade
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ou crenca. Hsse movimento se intensificou com a
Declaragido Universal dos Direitos Humanos de 1948, que
garantiu direitos civis, politicos, sociais e culturais a todas as
pessoas, incluindo as criangas, reconhecendo-lhes protecio
social especial. Esse documento influenciou diretamente a
Declaragiao dos Direitos da Crianga, adotada em 1959, que
consolidou os primeiros valores e principios da futura
doutrina da protegao integral. Posteriormente, a Convengao
sobre os Direitos da Crianca reforcou essa evolugio ao
reafirmar, em seu preambulo, principios fundamentais como
liberdade, justica e dignidade, reconhecendo que todas as
criangas necessitam de cuidados e prote¢do especiais e que a
familia constitui meio essencial para o desenvolvimento
pleno da personalidade (Veronese, 2013).

No ambito constitucional brasileiro, diversos
dispositivos estruturam o sistema de prote¢ao da crianga e
do adolescente. Essa tutela especial encontra fundamento,
de forma expressa, no artigo 6° da Constituicdo Federal
(1988), que inclui a protecdo a infancia como direito social,
e, sobretudo, no artigo 227, que atribui o status de pessoas
em condigdo peculiar de desenvolvimento, assegurando-lhes

a titularidade plena de direitos, impondo ao Estado, a familia
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e a sociedade o dever de promové-los por meio de politicas
publicas (Rossato; Lépore, 2025), adotando um capitalismo
mais ético e solidario. Com isso, o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal (1988) representa o fundamento constitucional
central dos direitos infantojuvenis.

A adogao da teoria da protegao integral evidencia a
necessaria conformagao dos principios constitucionais a
complexa e multifacetada realidade social, a0 mesmo tempo
em que reforca o dever estatal de desenvolver mecanismos
normativos, administrativos e jurisdicionais destinados a
assegurar a plena efetividade desses direitos. Essa diretriz
vincula a atuagao dos Orgaos publicos, impondo a
implementacio de politicas publicas consistentes, a
adequada alocacio de recursos e a manutengao de estruturas
institucionais capazes de garantir a prote¢ao prioritaria de
criangas e adolescentes (Custddio, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra
a doutrina da prote¢io integral, reconhecendo aos
infantojuvenis a condi¢ao de pessoas em desenvolvimento e
assegurando-lhes direitos e garantias fundamentais proprios
dessa fase da vida. Essa opgao legislativa decorre de uma

interpretacao sistematica dos dispositivos constitucionais
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que atribufram ao Estatuto o mais alto grau de validade e
eficacia, inspiradas, por sua vez, nos instrumentos
internacionais de direitos humanos. (Rossato; Lépore, 2025).
Sob esse viés da protegao integral, o direito positivo se baseia
em quatro eixos fundamentais: (i) o reconhecimento do
valor intrinseco da crianca como ser humano; (i) o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos fundamentais, tanto gerais quanto especificos; (iii) o
reconhecimento de que eles representam a continuidade da
espécie humana; e (iv) o reconhecimento de sua condigio de
vulnerabilidade especial (Lima, 2001).

A partir dessa base normativa, emergem trés
principios do direito da crianga e do adolescente: o principio
da absoluta prioridade, melhor interesse e o da protecao
integral. No que se refere ao principio da prioridade
absoluta, o artigo 227 da Constituicio Federal (1988)
representa ser o metaprincipio. A familia deve garantir a
integridade fisica e psiquica da crianga, a sociedade
promover a convivéncia coletiva harmoénica e o Estado
incentivar a criacdo de politicas publicas. Essa
responsabilidade exige a integracio de um conjunto

articulado de politicas publicas. A competéncia difusa, que
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envolve diversos agentes na promogao da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente, visa ampliar a
protecio dos direitos infantojuvenis (Rossato; Lépore,
2025).

Nesse cenario de normatividade ampliada, o
principio da absoluta prioridade parte da compreensao de
que a garantia dos direitos da infancia e da juventude exige
sua precedéncia sobre quaisquer outros interesses. Esse
comando juridico impde ao Estado o dever de destinar
recursos orcamentarios suficientes as areas essenciais, como
educacio, satde, moradia, cultura e lazer, além de adotar
medidas administrativas e judiciais que assegurem a
efetividade dessas garantias. Ja no plano judicial, o principio
pode ser observado na necessidade de criagdo de varas
especializadas da infancia e da juventude e na tramitacao
célere dos processos que envolvam criangas e adolescentes,
voltados a efetivacdao de seus direitos.

De modo correlato, o principio da protegdao
integral, consagrado expressamente no artigo 1° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, consolida-se como o eixo
hermenéutico de todo o sistema juridico de tutela

infantojuvenil. Esse principio ndo apenas orienta a
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formulacio e aplicacdo das normas protetivas, mas também
impoe deveres concretos a sociedade e ao poder publico,
conferindo as criangas e aos adolescentes um status juridico
especial. Ainda que estejam em processo de formagao, sao
reconhecidos como sujeitos de direitos, aptos a exercerem
sua autonomia e a se oporem a condutas que violem sua
integridade ou dignidade, inclusive quando tais condutas
partem dos préprios pais ou responsaveis (Rossato; Lépore,
2025).

Em conjunto com a prote¢ao integral, o principio
do melhor interesse da crianca e do adolescente, com uma
de suas origens na Declaracao dos Direitos da Crianca de
1959, que estabeleceu explicitamente a garantia de prote¢ao
especial, enfatiza a importancia de leis que priorizem o
interesse superior da crianca e do adolescente. O principio
da protecao integral, portanto, vincula todos os agentes
socials que lidam com criancas e adolescentes, desde os
nucleos familiares até as instituicdes estatais de ensino e de
protecao. Tal dever de amparo abrange desde os cuidados
primarios no lar até a oferta de educagao basica, gratuita e
obrigatéria, conforme artigo 208 da Constitui¢ao Federal

(1988).
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Desse modo, o conjunto normativo e
principiolégico que estrutura o sistema de garantias da
infancia e da juventude evidencia que a protegao integral, a
absoluta prioridade e o melhor interesse nio constituem
meros postulados abstratos, mas diretrizes vinculantes que
orientam o ordenamento juridico brasileiro.

Essa normatividade refor¢a justamente a
compreensio de que tais principios derivam de uma
necessidade concreta de assegurar a igualdade em seu sentido
material e substancial, reconhecendo que criangas e
adolescentes nao podem ser colocados em situagio de
igualdade de oportunidades e responsabilidades frente aos
adultos.

Na Constituicdo vigente (1988), a igualdade ¢é
afirmada de modo formal, no artigo 5°, caput, ao estabelecer
que todos sdo iguais perante a lei, e de modo material, pode
ser observada nos incisos III e IV do artigo 3°, ao determinar
como objetivos fundamentais da Republica a erradicagao da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais
(Bulos, 2023).

A igualdade material impSe o dever estatal de

adotar medidas diferenciadas para compensar desigualdades
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faticas, de modo que tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais constitui condi¢do essencial para
o alcance da verdadeira isonomia (Sarlet, 2017). Essa
formulacio, inspirada na filosofia aristotélica e redigida na
classica passagem de Rui Barbosa em sua obra Oragido aos
Mogos, segundo a qual a igualdade consiste em dar a cada
um o que lhe ¢ devido, na medida de sua propria situagao
(Barbosa, 2015).

E precisamente sob essa perspectiva que se insere
a condi¢iao excepcional da crianga e do adolescente, em
virtude de ndo disporem da mesma capacidade de
discernimento e autonomia dos adultos. Encontram-se,
portanto, em posi¢ao de dependéncia e possivel inser¢io em
contextos de vulnerabilidade social, necessitando de
protecao efetiva por parte da familia, da sociedade e do
Estado (Okuma et al., 2021).

O reconhecimento da necessidade desse sistema
protetivo nao se limita a uma constatagdo psicossocial, mas
representa a concretizagao do principio da igualdade em sua
feicado material, conferindo densidade normativa a protecao
integral e a absoluta prioridade da crianga e do adolescente.

Esse entendimento reafirma que a dignidade da pessoa
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humana, prevista no artigo 1°, 111, da Constituicio Federal,
exige respostas juridicas proporcionais as vulnerabilidades
decorrentes da condicao de pessoa em desenvolvimento.

Partindo dessa base, torna-se evidente que a tutela
infantojuvenil demanda mecanismos de protecdo mais
robustos, especialmente quando se considera que a condi¢ao
humana das criangas e dos adolescentes, frequentemente
atravessada por contextos de vulnerabilidade, configura niao
apenas um fenémeno social, mas um dado juridico relevante
que orienta o tratamento diferenciado no ambito da
responsabilidade civil.

Essa compreensao se torna ainda mais expressiva
quando se analisam danos de natureza extrapatrimonial.
Nesses casos, as repercussdes emocionais e psiquicas
tendem a ser mais intensas e duradouras, interferindo
diretamente na formacao da personalidade e no processo de
insercao social. Assim, o dano moral assume contornos mais
graves quando recai sobre esses sujeitos, pois a dor, o
sofrimento e a humilha¢ido produzem efeitos amplificados
em sua estrutura emocional e cognitiva, justificando uma

resposta reparatoria mais sensivel e rigorosa.
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Ressalte-se que o dano moral incide diretamente
sobre os direitos da personalidade da vitima, nos termos dos
artigos 11 a 21 do Cédigo Civil. Tais direitos abrangem um
conjunto de bens juridicos cuja violagio provoca
perturbacées de ordem espiritual — patema d'animo, na
classica formulacao da doutrina italiana — traduzidas em
estados de aflicao, angustia, tristeza ou abalo psicoldgico,
decorrentes de lesdes a pessoa, seja na esfera psiquica, seja
na integridade fisica. Nao sdo incomuns as situagdes em que
a violag¢ao de um bem material repercute em danos de ordem
extrapatrimonial; todavia, tais consequéncias nao constituem
elemento indispensavel para a configuracao do dano moral
nem para a necessidade de sua reparagao (Reis, 2019).

A partit do momento em que tais danos se
configuram, emerge o dever juridico de reparacio,
materializado pelo instituto da responsabilidade civil, o qual
se configura como instrumento de recomposicao dos
prejuizos injustamente suportados, tendo por finalidade
restabelecer o equilibrio juridico violado, impondo ao agente
causador o dever de indenizar, sendo necessaria a presenca
dos quatro elementos classicos: conduta humana (comissiva

ou omissiva), culpa em sentido amplo (dolo ou culpa estrita),
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nexo causal e dano, conforme disposto nos artigos 186, 187
e 927 do Cédigo Civil (Tartuce, 2024).

Uma das questdes de maior complexidade e
relevancia na esfera da responsabilidade civil reside no
arbitramento do valor indenizatério por danos morais. Isso
porque mensurar a dor intima ou o soffimento subjetivo
experimentado pela vitima constitui tarefa de extrema
dificuldade, ja que a personalidade humana é composta por
um universo multiforme de sentimentos, valores e
sensacoes. Nao ha, portanto, parametros certos capazes de
aferir, com exatiddo, a extensio do abalo moral decorrente
de um ato lesivo.

O Codigo Civil, embora disponha de um capitulo
préprio sobre indenizagao, dispostos entre os artigos 944 ¢
954, com uma perspectiva meramente reparatoria, centrada
exclusivamente no dano e no sujeito lesado, limita-se a
extensao concreta da lesao experimentada (Reis, 2019). Nao
sao estabelecidos critérios rigidos ou predeterminados para
a quantificacao dos danos morais. Em razao disso, doutrina
e jurisprudéncia apresentam posicionamentos diversos

acerca dos parametros adequados para orientar o
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arbitramento judicial, gerando uma multiplicidade de
entendimentos e métodos interpretativos.

De forma ilustrativa, parcela significativa da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica passou a
adotar o denominado método bifisico, inicialmente
estruturado pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino no
REsp 1.152.541/RS. Nesse modelo, o julgador, em um
primeiro momento, fixa um valor basico para a indenizagao
conforme o interesse juridico violado, tomando como
referéncia precedentes de casos semelhantes; em seguida,
procede ao ajuste desse montante a luz das circunstancias
especificas do caso concreto, em observancia ao principio da
equidade. Em sentido diverso, contudo, parte da doutrina e
de outros tribunais propoe a adogio de métodos de
quantificagdo fundados em parametros mais objetivados e
sem escalonamento, evidenciando a pluralidade de propostas
interpretativas e a propria dificuldade de se consolidar um
modelo uniforme de arbitramento do dano moral no direito
brasileiro.

No entanto, com o advento da eficicia direta e
imediata dos direitos fundamentais nas relagdes privadas,

conforme artigo 5°, {1°, da Constituicao Federal (1988),



orientada a promogao da maxima efetividade e concretizagao
desses direitos (Fachin, 2015, p. 51), e diante da constante
mutagdo social e do surgimento de novas formas de
interacdo econémica e tecnologica, o instituto da
responsabilidade civil tem sido repensado pelos profissionais
da area juridica. Esse novo cenario tem impulsionado o
debate acerca de outras fungoes da indenizagio, voltadas a
coibir praticas reiteradas e socialmente danosas, garantindo-
se, assim, maior tutela aos direitos fundamentais dos
cidadaos.

Dessa forma, buscou-se imprimir maior efetividade
a responsabilidade civil, superando sua concepg¢ao
tradicionalmente compensatéria e conferindo-lhe também
uma dimensao preventiva e desestimulante. Nesse caso, a
reparacio civil nao deve apenas compensar o prejuizo
sofrido, mas igualmente inibir a reiteragio de condutas
ilicitas, adequando-se a realidade social contemporanea e, de
certa forma, servindo como um alerta para evitar que isso
aconteca de novo. Mas essa funcio de “alerta” sé funciona
se a parte principal, que é a compensagao, estiver presente.
Essa ideia tem sido observada nas recentes decisoes dos

tribunais (Tartuce, 2024). A responsabilidade civil nao serve
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sO para consertar o que foi feito de errado. Ela também
precisa punir e prevenir certos comportamentos que causam
danos, tendo trés funcdes: consertar, prevenir e punir ou
ensinar uma licio.

A primeira volta-se a vitima, buscando mitigar o
dano sofrido; a segunda destina-se a prevengdao de novas
leses, com efeito dissuasorio sobre potenciais ofensores; e
a terceira, de natureza pedagodgica, objetiva sancionar o
agente, reforcando a observancia das normas e promovendo
comportamentos socialmente adequados. Desse modo, a
indenizagdo cumpre relevante papel social, nio apenas
restaurando o equilibrio rompido, mas também educando e
advertindo quanto a necessidade de respeito aos direitos de
outrem (Reis, 2019).

Nesse intuito, o julgador possui a ardua tarefa de
arbitrar, com equilibrio e razoabilidade, o quantum
indenizatério adequado, assegurando, por conseguinte, a
mais efetiva prestacio da tutela jurisdicional a luz do

ordenamento juridico.
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2 A quantificagdo dos danos morais nas decisées do
Superior Tribunal de Justiga: uma abordagem especial
em relagdo as criangas e aos adolescentes.

Tem sido possivel identificar critérios recorrentes e
consolidados no direito brasileiro, que vém sendo, inclusive,
observados nas decisoes judiciais do Superior Tribunal de
Justica. Entre eles, destacam-se: i) o nivel cultural e
economico do ofensor ¢ do ofendido; ii) a intensidade do
dolo ou o grau de culpa do agente causador do dano; iii) os
efeitos do dano sobre o estado psicolégico e social da vitima;
e iv) as repercussoes do fato na comunidade em que vive o
ofendido.

Esses parametros podem ser observados em
decisdes do Superior Tribunal de Justica, como no REsp
355.392/R]J, no REsp 1.677.957/PR e no REsp 959.780/ES,
que reafirmam a necessidade de uma analise criteriosa para a
fixacio do valor indenizatério. Nessa mesma direcao,
Tartuce (2024) sustenta que a fixa¢ao da indenizagdo por
danos morais deve ser guiada pela equidade, considerando
elementos como a extensio do dano, as condicbes
socioeconomicas, culturais e psicologicas das partes, além do

grau de culpa envolvido, critérios extraidos dos arts. 944 ¢
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945 do Coédigo Civil e refor¢ados tanto pela doutrina quanto
pelas decisoes judiciais. F importante ressaltar que, além da
observancia desses critérios gerais, a fixagdo do dano moral
requer uma analise casuistica, atenta as peculiaridades de
cada situagao e as condigdes pessoais das partes envolvidas.
Nesse sentido, a doutrina ¢ unanime em rejeitar qualquer
tentativa de tarifagao ou tabelamento do dano moral, pratica
que se mostra inconstitucional por violar o principio da
isonomia e desconsiderar as particularidades de cada caso
concreto (Tartuce, 2024). Esse entendimento ¢ ratificado
pela Simula 281 do Superior Tribunal de Justica.

A partir das normas legais aplicaveis, das fungoes
que a indenizagdo assume no ambito da responsabilidade
civil e dos critérios utilizados para o arbitramento do dano
moral, é que o julgador deve fixar o quantum indenizatério
no caso concreto. Todavia, a forma pela qual essa tarefa
jurisdicional ¢ realizada em processos que envolvem criangas
e adolescentes vitimas de danos morais constitui o objeto
especifico da analise subsequente, a luz da jurisprudéncia do
STJ, examinando as peculiaridades no arbitramento

indenizatério desses sujeitos.



Inicialmente, ¢ imperioso destacar que as
discussdes em torno do dano moral no Superior Tribunal de
Justica tém sido enfrentadas sob o entendimento
consolidado de que somente é possivel modificar o valor da
indenizacdo fixada nas instancias ordinarias, em sede de
recurso especial, quando evidenciada violagao aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade. Ou seja, a revisao
do quantum indenizatério apenas é admitida em casos de
valores irris6rios ou exorbitantes, sob pena de incidéncia do
obice da Sumula n.° 7 do ST]J, que veda o revolvimento do
conteudo  fatico-probatério.  Diversos — precedentes
reafirmam essa orientagdo, como o Aglnt no AREsp n.
2.043.390/MS.

Nesse espeque, o Superior Tribunal de Justica, ao
reconhecer as fung¢des reparatoria, preventiva e pedagogica
da indenizacdo e valendo-se dos critérios consagrados de
valoracio do quantum indenizatério, tem reformado
decisdes quando o valor fixado nas instancias ordinarias se
mostra inécuo ou desproporcional. Relevante, portanto,
examinar como essa quantificacio ¢ conduzida nos casos
que envolvem criangas e adolescentes, especialmente no que

se refere aos parametros e principios aplicaveis a violagao



dos direitos da personalidade de pessoas em
desenvolvimento.

Um caso paradigmatico, nesse sentido, é o Recurso
Especial n. 1.887.697/R], de telatoria da Ministra Nancy
Andrighi (julgado em 21/09/2021, DJe 23/09/2021), que
tratou da condenacdo ao pagamento de indenizagao por
abandono afetivo. No caso concreto, a autora, a época com
14 anos, representada por sua mae, ajuizou agao de reparagao
de danos morais em razao de abandono afetivo por parte do
pai. Constatou-se que, até a dissolu¢dao da unidao estavel dos
genitores, havia convivéncia paterno-filial harmoniosa;
todavia, apds a separagao, o genitor deixou o lar comum e
cessou toda forma de participagdo na vida, educagio e
formacao da filha (STJ, 2021).

A ruptura do vinculo paterno causou angustia e
sofrimento psicologico a autora. O laudo psicolégico
acostado aos autos confirmou a existéncia de danos
emocionais significativos decorrentes do abandono, que
afetaram o desenvolvimento psiquico e emocional da
adolescente O juizo de primeiro grau julgou parcialmente
procedente o pedido, fixando a indeniza¢ao em R$ 3.000,00.

A autora interpOs apelagao, visando a majoracao da
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condenagao, a mesma foi desprovida pelo tribunal. Diante
disso, foi interposto recurso especial, que a Terceira Turma
do STJ julgou parcialmente procedente, reconhecendo o
direito a majoragao (STJ, 2021).

O acoérdio destacou que o abandono afetivo de um
genitor para com seu filho pode, ainda que em carater
excepcional, ensejar condenac¢ao em danos morais, desde
que presentes os pressupostos da responsabilidade civil,
conforme precedentes nos REsps n. 1.557.978/DF e n.
1.493.125/SP.  Comprovou-se, no caso concreto, a
comprovagao da culpa e do dano decorrente da omissao do
genitor.

Na sequéncia, com fundamento nos principios da
dignidade da pessoa humana e do melhor interesse da
crianga e do adolescente, bem como nas disposicoes dos arts.
227 da Constituicao Federal, 1.634 do Cédigo Civil e 5° do
ECA, a Ministra Relatora entendeu ser excessivamente
moédico o valor de R$ 3.000,00 fixado nas instancias
anteriores. Considerando, ainda, a capacidade econdémica do
ofensor, a gravidade dos danos emocionais e a funcio
pedagdgica da indenizagdo, o ST] majorou o valor para R$§

30.000,00 (ST, 2021).
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Nesse julgamento, a Terceira Turma evidenciou
que, na quantificagio do dano moral envolvendo vitimas
infantojuvenis, o critério da gravidade do dano psiquico deve
ser observado a luz da condi¢io peculiar de
desenvolvimento das criancas e adolescentes. O abandono
parental, comprovado e reiterado, gera profundos abalos
emocionais e identitarios, o que justifica a majoragao do
quantum indenizatoério, em consonancia com o principio da
protecao integral e o melhor interesse da crianga.

Outrossim, na mesma linha de protecio da
personalidade das criangas e adolescentes, é possivel destacar
outros julgados referéncias do ST] que aplicam os mesmos
principios  constitucionais observados nos casos de
abandono afetivo. Trata-se de decisGes que versam sobre o
arbitramento de indeniza¢ao por dano moral decorrente da
violagio aos direitos a imagem e a intimidade dos
infantojuvenis.

Um dos acérdios mais relevantes é o Recurso
Especial n. 1.297.660/RS, julgado pela Quarta Turma do
Superior Tribunal de Justica. O caso envolveu pedido de
compensa¢ao por danos extrapatrimoniais formulado por

adolescente que teve sua fotografia veiculada em matéria
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jornalistica noticiando a pratica de roubo em uma casa
lotérica, conduta vedada de forma expressa pelo artigo 143
do Estatuto da Crianga e do Adolescente. No julgamento, a
Corte compreendeu que a preserva¢ao da imagem e da
intimidade de criancas e adolescentes decorre diretamente
do comando constitucional de absoluta prioridade,
conforme artigo 227 da Constituicio Federal (1988) e do
dever infraconstitucional de protecdo integral aos direitos
fundamentais dessa parcela da populagao, disposto no
Artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim,
as liberdades jornalisticas e de informagao nao se sobrepéem
ao dever de resguardar a imagem dos infantojuvenis, cujo
desenvolvimento psiquico e moral ainda se encontra em
formacio.

Independentemente do grau de reprovabilidade da
conduta do menor, o ordenamento juridico veda a
divulgacao de imagens de criancas e adolescentes a quem se
atribua a autoria de ato infracional, sob pena de configurar
ato ilicito indenizavel. Tal proibigdo busca preservar a
dignidade e a intimidade de pessoas em desenvolvimento,
evitando a exposi¢io vexatoria e os efeitos estigmatizantes

que podem comprometer sua inser¢ao social.
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A divulgacao da imagem de criangas e adolescentes
envolvidos em situacoes de infracdo fere sua condi¢iao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, na medida em que
a marca social da marginalidade compromete gravemente o
processo de construgdo identitiria e dificulta sua
transformagao positiva em dire¢do aos valores da
solidariedade e da cidadania (Machado, 2010). Nessa
perspectiva, a preservagao da intimidade e da imagem de
criangas e adolescentes constitui medida indispensavel para
garantir sua recuperagido e reestruturagdo emocional e
familiar, pois um ambiente livre de pressGes e estigmas
externos favorece a reconstru¢ao da personalidade abalada
(Nucci, 2015).

Por essa razao, o Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente afirmado a necessidade de preservacao da
imagem e da intimidade infantojuvenil, afirmando que a
divulgacio nao autorizada de imagens de criangas e
adolescentes configura dano moral 7z re ipsa, ou seja,
prescinde de prova do prejuizo concreto, dada a gravidade
da violacio a dignidade humana.

Nesses casos, a quantificagdo do dano moral deve

observar, para além dos critérios e fun¢des consagrados nas
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decisbes judiciais, a condi¢ao peculiar de desenvolvimento e
a maior possibilidade de inser¢io em contextos de
vulnerabilidade da vitima, respaldando-se na prote¢iao
integral das criancas e adolescentes. Essa orientagao
consolidou-se em diversos outros julgados do Superior
Tribunal de Justica que tratam de casos semelhantes de
violagao ao direito de imagem de criangas e adolescentes, a
exemplo do REsp n. 1.628.700/MG, do Aglnt no AREsp n.
1.085.507/R] e do REsp n. 1.442.083/ES, todos
reafirmando a tutela integral dos direitos da personalidade
infantojuvenil e a obrigatoriedade de indeniza¢iao nos casos

de exposicao indevida.
Consideragdes finais

O sistema juridico brasileiro ao reconhecer criangas
e adolescentes como pessoas em desenvolvimento e titulares
de direitos fundamentais dotados de absoluta prioridade,
estabeleceu um paradigma que supera a percepgao
assistencialista, os reconhece como sujeitos de direitos,
destinatarios de prestagdes estatais positivas e de politicas

publicas especificas, orientadas pela igualdade material e pela
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compensa¢ao de contextos de vulnerabilidades proprias da
fase de formacao.

Tal estrutura normativa assume especial relevo na
seara da responsabilidade civil, sobretudo nos casos de dano
moral envolvendo vitimas infantojuvenis. Nesses casos, o
sofrimento causado transcende o plano imediato da ofensa,
alcancando dimensdes psiquicas, emocionais e identitarias
que podem comprometer o desenvolvimento humano da
pessoa humana, tendo em vista sua especial fase de formacao
cognitiva e social.

Por isso, compreendeu-se que o dano moral
adquire contornos particulares quando recai sobre criangas e
adolescentes, exigindo que sua quantificagdo, para além dos
principais critérios de aplicagao e as fung¢des da indenizagao,
observem o principio da protegao integral, prioridade
absoluta e do melhor interesse.

A jurisprudéncia do STJ, em alguns casos, tem
aludido a estas especificidades. No REsp n. 1.887.697/R], a
Corte admitiu a possibilidade de indeniza¢ao por abandono
afetivo, considerando o impacto emocional e identitario que
o desamparo parental causa na personalidade em formagao,

majorando o quantum indenizatério com base nos
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principios da dignidade da pessoa humana, da proteciao
integral e do melhor interesse da crianca. Por sua vez, o
REsp n. 1.297.660/RS reafirmou o dever de indenizar pela
violagdo a imagem e a intimidade de adolescentes,
ressaltando que a protecio especial desses direitos decorre
diretamente da condi¢ao peculiar de desenvolvimento e da
prioridade absoluta assegurada pelo artigo 227 da
Constitui¢ao Federal e pelo artigo 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Entende-se que os critérios de arbitramento do
dano moral, como a extensio do dano, a gravidade da
ofensa, as condi¢oes psicologicas e econoémicas das partes e
o grau de culpa do agente, devem ser aplicados a luz da
doutrina da protecao integral. O reconhecimento de
contextos de vulnerabilidade infantojuvenil impde uma
analise sensfvel e de prioridade, que garanta ao quantum
indenizatério  verdadeira  efetividade  reparatéria e
pedagdgica, em consonancia com a protecao integral da
crianca e do adolescente.

Em conclusio, nos casos de dano moral
envolvendo vitimas infantojuvenis, a quantificagdio da

indenizagao nao deve seguir apenas 0s Mesmos parametros
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utilizados nos casos envolvendo adultos. Deve-se, antes,
observar a peculiar condi¢io de desenvolvimento e a
finalidade protetiva do ordenamento juridico, assegurando
que a reparagdao civil cumpra seu papel de reparagio da
extensdo do dano sofrido, prevencdo de novas violagoes e
afirmacao da prioridade absoluta dos direitos das criangas e
adolescentes. Com essa interpretagao, intenta-se assegurar a
tutela juridica da formagio e personalidade dos
infantojuvenis, buscando promover maior seguran¢a e
efetividade na protegio e garantia dos seus direitos

fundamentais.
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Introdugiao

O artigo delimita-se a andlise do desaparecimento
de criancas e adolescentes no Brasil contemporaneo,
compreendido como um fendmeno que expressa a
continuidade da colonialidade do poder nas institui¢oes
estatals responsaveis pela protecao integral. O estudo
concentra-se  especialmente  nos  desaparecimentos
registrados no perfodo pods-Estatuto da Crianca e do
Adolescente — 1990-2024 —, com atengao especifica as
dinamicas que afetam criangas e adolescentes negros, pobres
e periféricos, que constituem o grupo majoritariamente

vitimado e mais suscetivel a invisibilizacio institucional.
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O objetivo geral ¢é analisar como o
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil opera
como um mecanismo contemporaneo de continuidade da
colonialidade do poder, examinando de que modo reproduz
hierarquias raciais, socioespacials e epistémicas, €
identificando os limites e contradi¢oes das politicas publicas
e dos marcos normativos de protecao integral no
enfrentamento desse fenomeno. Especificamente, objetiva-
se: compreender como a colonialidade do poder estrutura
percepgodes, classificagdes e praticas estatais relacionadas as
infincias e adolescéncias racializadas no Brasil; analisar os
marcos normativos e as politicas publicas de protecao
integral, identificando limites e contradi¢des no
enfrentamento do  desaparecimento de criangas e
adolescentes; e demonstrar de que modo o desaparecimento
de criancas e adolescentes opera como continuidade
contemporanea da colonialidade do poder no Brasil.

O problema de pesquisa norteador do artigo é: de
que forma o desaparecimento de criangas e adolescentes no
Brasil opera como um mecanismo contemporaneo de
continuidade da colonialidade do poder, reproduzindo

hierarquias raciais, socioespaciais e epistémicas, e quais sao



os limites e contradi¢oes das politicas publicas e dos marcos
normativos voltados a prote¢ao integral no enfrentamento
desse fenomeno? A hipodtese inicial é a de que o
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil
constitui um mecanismo contemporaneo de reprodu¢ao da
colonialidade do poder, operando seletivamente sobre
infancias racializadas e periféricas; essa seletividade ¢
reforcada pelas contradigdes e limitagdes das politicas
publicas e dos marcos normativos de protecao integral, que,
apesar de formalmente robustos, nio conseguem romper
com padroes histéricos de invisibiliza¢ao, desigualdade
institucional e producio diferenciada de valor da vida.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de
carater tedrico-analitico, orientada pela perspectiva critica
dos estudos pos-coloniais e decoloniais. Utiliza-se o método
dedutivo-critico, partindo de referenciais tedricos como a
colonialidade do poder, a colonialidade de género e da
infancia, o racismo estrutural, a necropolitica e a sociologia
critica da infancia, para interpretar o fendémeno do
desaparecimento de criancas e adolescentes no Brasil. A
partir dessas categorias tedricas, o estudo avanga para a

analise dos marcos normativos e das politicas publicas



voltadas a protecio integral, bem como das praticas
institucionais  relacionadas a busca, investigacio e
atendimento de casos de desaparecimento. Essa abordagem
permite confrontar a hipétese inicialmente formulada com
os dados e documentos analisados, avaliando se o
desaparecimento opera como atualiza¢ao contemporanea de
padrdes coloniais de hierarquizac¢ao da vida.

Como método de procedimento, o artigo articula
um  procedimento  histérico-estrutural, que  busca
compreender como a construg¢ao social da infancia brasileira
- especialmente das infancias e adolescéncias racializadas,
pobres e periféricas - foi historicamente moldada por logicas
coloniais que ainda estruturam as instituicdes estatais. HEsse
procedimento permite reconhecer continuidades entre
praticas coloniais de classificagdo de corpos e as formas
atuais de tratamento estatal do desaparecimento.
Paralelamente, adota-se um procedimento analitico-
documental, responsavel pelo exame critico de marcos legais
como a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a Lei 13.812/2019, a Lei 13.431/2017 e o
Decreto 10.622/2021. Esse material normativo é analisado a

luz do referencial tedrico, buscando identificar tensoes,
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lacunas, contradicdes e mecanismos de seletividade
institucional. A pesquisa emprega ainda um procedimento
comparativo-critico, que confronta o conteido formal dos
dispositivos legais e das politicas publicas com dados
estatisticos, discursos oficiais e praticas documentadas,
evidenciando as discrepancias entre o que esta previsto
normativamente ¢ o que ¢ adequadamente implementado
pelas instituicbes de prote¢ao e seguranca publica.

As técnicas de pesquisa utilizadas incluem a
pesquisa bibliografica, que abrange literatura nacional e
internacional sobre colonialidade, racismo estrutural,
necropolitica, sistemas de justica, sociologia da infancia e
desaparecimento de pessoas, incorporando autores classicos
dos temas que envolvem direitos de criangas e adolescentes,
desaparecimento de pessoas e colonialidade do poder.
Complementarmente, aplica-se a pesquisa documental e
normativa, com analise da legislagio ja mencionada e de
documentos oficiais junto ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica e ao Ministério dos Direitos Humanos e

da Cidadania.
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1 Colonialidade do poder e a construgdo social das

infincias e adolescéncias racializadas no Brasil

A compreensiao do desaparecimento de criangas e
adolescentes no Brasil exige recuperar criticamente 0s
fundamentos historicos, raciais e epistémicos que estruturam
a proépria nogao de infancia no pafs. A categoria moderna da
infancia, tal como concebida nos marcos dos direitos
humanos, ndao é universal nem neutra; ao contrario, resulta
de processos historicos marcados por desigualdade,
exploracao e hierarquizagao. A formagao da infancia
brasileira, especialmente a infancia negra e pobre, foi
historicamente construida sob logicas coloniais que
produziram diferentes regimes de visibilidade, valor e
protecao. Os efeitos do racismo estrutural se estendem
diretamente a mortalidade e as violacoes de direitos de
criangas e adolescentes negros, cuja vulnerabilidade atual
decorre da incompleta superagio da escravidao e da
persisténcia de uma ‘concepcao de hierarquia entre ragas
humanas’ que mantém o grupo negro em condi¢ao de

subalternidade e exclusao (Cabral; Cabral, 2020, p. 9).

536



Esse percurso evidencia que raga nao é uma
construcao biologica, mas um “método de classificagao
humana” historicamente produzido para organizar e
justificar relacdes de poder, dominagdao e exploragao. A
partir do século XVI, a no¢ao de raga tornou-se instrumento
central de intervencao social, estabelecendo vantagens e
desvantagens para distintos grupos racializados, sobretudo
para os negros, que foram posicionados como inferiores e
desumanizados. A teoria da colonialidade do poder,
formulada por Quijano (2005; 2009), demonstra que essa
classificacdo racial opera como eixo estruturante do sistema-
mundo moderno/colonial, articulando dimensdes materiais
e subjetivas da vida social e organizando a produgio de
saber, trabalho e autoridade a partit de hierarquias
racializadas.

A colonialidade, enquanto logica persistente apos o
fim formal do colonialismo, estabelece uma classificacio
social universal fundada na produgao da categoria ‘raga’, que
distribui individuos e grupos em posicoes diferenciadas no
sistema de poder. A racializacdo tornou-se o fundamento da
identidade geocultural moderna e elemento legitimador das

hierarquias que estruturam a modernidade eurocentrada.



Essa dimensio intersubjetiva da colonialidade ¢ igualmente
profunda, pois a hegemonia do eurocentrismo nas relagoes
culturais imp0s, ao longo dos séculos, uma forma dominante
de percepcao e produgao de conhecimento, colonizando o
imaginario de grande parte da populagio mundial e
naturalizando categorias que servem a manuten¢io das
desigualdades (Quijano, 2005; Quijano, 2009).

No Brasil, essa logica organizou historicamente a
vida de criangas e adolescentes negros. A violéncia estrutural
contra a infancia negra remonta ao perfodo escravocrata,
quando criangas eram submetidas a abandono, exploragao e
institucionalizacao. Relatos historicos demonstram que,
desde o nascimento, a infancia negra era marcada por
opressao, seja por abandono forcado, seja pela exploracao
econdémica de maes negras cuja maternidade era
instrumentalizada pelos senhores de escravos. As
‘enjeitarias’, destinadas a acolher criancas abandonadas,
abrigavam predominantemente criangas negras, revelando
uma politica publica racializada de desamparo na qual o
Estado colonial instituiu formas de gestao da vida que
privilegiavam determinados grupos e descartavam outros

(Cabral; Cabral, 2020).



Essa genealogia da violéncia institucional contra a
infancia negra evidencia que, desde o periodo colonial, o
Estado brasileiro tem desempenhado um papel central na
manuten¢ao da desigualdade racial. Essa continuidade ¢
visivel na contemporaneidade, quando indicadores de
violéncia e mortalidade atingem de forma desproporcional
criangas e adolescentes negros. O risco de morte violenta é
2,7 vezes maior para pessoas negras, o que revela a
insuficiéncia das politicas publicas de protecao integral e a
persisténcia de uma desigualdade racial estrutural que
impede o pleno exercicio do direito a vida. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente, embora proclame a igualdade de
direitos sem discriminacdo de raga, cor, etnia ou condi¢ao
social, ainda ndo foi capaz de alterar estruturalmente o
padrao de exclusdo racial que marca a sociedade brasileira
(Brasil, 1990; Cabral; Cabral, 2020).

A protecao integral, pensada constitucionalmente
como ruptura com o regime menorista e universalizagio dos
direitos humanos para todas as infancias, encontra limites
profundos em praticas institucionais impregnadas pelo
racismo estrutural. A permanéncia dessas desigualdades é

reforcada pela omissao histérica do Estado brasileiro no
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enfrentamento de violagbes racialmente distribuidas. Negar
a existéncia do racismo significa contribuir para a
naturalizacao das mortes de criangas e adolescentes negros e
perpetuar um ciclo de violéncias que se repete ao longo das
geragoes (Aiquoc, 2021).

Além da dimensio da violéncia fisica, a
colonialidade do poder incide também sobre a produgao de
saberes e a percep¢ao social da infancia negra. A hegemonia
eurocéntrica impds, nas colonias, a destruicao de saberes
locais, o despojamento de identidades e a imposi¢ao de uma
perspectiva de mundo que desconsidera as epistemologias
dos povos subalternizados. Esse processo de apagamento
epistemico afeta diretamente a forma como infancias
racializadas sao compreendidas e tratadas pelas instituicoes
do Estado. A crianca negra tende a ser percebida menos
como sujeito de direitos e mais como potencial ameaga, alvo
preferencial de intervengdes punitivas e institucionaliza¢des,
reproduzindo um imaginario racializado que atribui
comportamentos, riscos e valores de forma desigual
(Aiquoc, 2021; Franco, 2021).

Na modernidade/colonialidade, a produciao de

classificacdes sociais serve para organizar o trabalho, a
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economia e as relagdes de poder, situando popula¢oes negras
em posigoes inferiores e restringindo seu acesso a direitos e
oportunidades. O sistema de classificagao social é, portanto,
um mecanismo de manuten¢ao das desigualdades e uma
tecnologia politica de controle dos corpos racializados. As
criangas negras, desde cedo, sdo inseridas nesse sistema que,
a0 mesmo tempo em que as vulnerabiliza, também define as
respostas institucionais as suas necessidades, incluindo as
respostas ao seu desaparecimento (Quijano, 2009; Cabral;
Cabral, 2020).

Esse contexto histérico e epistemoldgico ¢é
essencial para compreender que a vulnerabilidade de criangas
e adolescentes negros ao desaparecimento nao ¢é fruto de
acaso, mas consequéncia direta de uma estrutura racializada
que define quem ¢ visto, quem ¢é protegido e quem ¢
buscado. A cultura da violéncia contra criancas e
adolescentes, marcada pela auséncia de politicas publicas
adequadas, por desigualdades socioeconémicas e por um
Estado que historicamente negligencia as popula¢des negras,
reforca um ambiente em que o desaparecimento se torna
possivel, recorrente e, frequentemente, invisibilizado. Dados

sobre condi¢oes de vida infantil mostram que a maioria das
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criangas brasileiras vive em contextos de pobreza,
precariedade e vulnerabilidade extrema, especialmente
aquelas pertencentes a grupos racializados (Cabral; Cabral,
2020; Quijano, 2005; Aiquoc, 2021).

A vulnerabilidade estrutural, combinada com
praticas institucionais seletivas, produz uma infancia negra
exposta a multiplas formas de violéncia: homicidios,
abandono, institucionalizacdo e desaparecimento. A légica
da colonialidade, ao naturalizar essas desigualdades, legitima
respostas estatais insuficientes e ineficazes diante do
desaparecimento, reforcando a ideia de que algumas vidas
valem menos do que outras. A teoria da colonialidade do
poder, ao articular a dimensao racial com as dimensoes do
ser, saber e poder, explicita como o desaparecimento de
criangas e adolescentes opera como —mecanismo
contemporianeo de gestdo colonial da vida e da morte,
situando populagdes negras em regimes diferenciados de
protegdo e vulnerabilidade.

Assim, compreender a relagao entre colonialidade
e infancia racializada ¢ fundamental para explicar por que o
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil é um

fenémeno profundamente racializado e porque as politicas
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publicas e os marcos normativos existentes nao tém sido
capazes de enfrentar essa realidade. A operacao da
colonialidade do poder no Brasil - material, epistémica e
subjetiva - produz e legitima desigualdades que atravessam a
vida das criancas desde o nascimento e estruturam suas
possibilidades de existéncia, visibilidade e protecdo. E nesse
cenario, marcado por continuidades histéricas e por uma
logica persistente de racializagio e desigualdade, que o
desaparecimento se insere como atualizagdo contemporanea
de praticas coloniais de gestdo da vida (Franco, 2021; Goés,

2012).

2 Analise critica das respostas estatais ao
desaparecimento a luz do descompasso entre protegao

integral e pratica institucional

A analise das respostas estatais ao desaparecimento
de criancas e adolescentes evidencia um profundo
descompasso entre o paradigma juridico da protegao integral
- formalizado pela Constituicio de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Brasil, 1988; Brasil, 1990) - e as
praticas institucionais concretas que compdem o ciclo de

prevencio, busca e investigaciao. Esse descompasso nao é
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um fenomeno isolado ou meramente operacional, ja que
reflete continuidades histéricas da colonialidade do poder,
expressando a  permanéncia de hierarquias raciais,
socioespaciais e epistémicas que moldam quem ¢ protegido,
quem ¢é buscado e quem permanece invisivel.

Os documentos oficiais analisados mostram que,
embora o Brasil disponha de marco normativo —
extremamente recente —, sua implementagdo ¢ limitada,
fragmentada e desigual. A Lei 13.812/2019, que institui a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas,
reconhece oficialmente a magnitude do problema e prevée
diretrizes amplas de articulagao federativa, integracio de
dados e padronizagao de procedimentos. Todavia, relatérios
oficiais demonstram que essa politica ¢ marcada por
descontinuidade, baixa institucionalizacdo e auséncia de
planejamento efetivo. A criagdo do Cadastro Nacional de
Pessoas Desaparecidas, por exemplo, ainda nao foi
acompanhada de mecanismos robustos de alimentagio
continua e padronizada pelos entes federativos. Os estados
registram dados de maneira distinta, a integracao das bases é
precaria e muitos municipios nao possuem sequer equipes

treinadas para lidar com casos de desaparecimento. Essa
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fragmentagao ¢ reforcada pelos diagnésticos do Ministério
dos Direitos Humanos e pelos estudos especificos sobre
politicas voltadas a criangas desaparecidas: ainda que existam
normativas e protocolos, falta capacidade material,
coordenacao e prioridade politica para torna-los efetivos
(Brasil, 2019; Brasil, 2021; Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, 2018).

O Caderno Tematico sobre Desaparecidos ¢
particularmente revelador ao descrever o ciclo ideal de busca
e investigagdo - do registro imediato da ocorréncia a
articulagdo com hospitais, IMLs, escolas, unidades basicas de
saude, assisténcia social, pericia e sistemas de inteligéncia.
Entretanto, o préprio documento reconhece que esse fluxo
raramente se concretiza na pratica cotidiana. Em varias
regides do pafs ainda se observa a orientacao equivocada
para que familiares ‘aguardem 24 horas’ para registrar a
ocorréncia; ha resisténcia de agentes publicos diante de casos
envolvendo adolescentes; e prevalecem explicagoes
moralizantes que atribuem o desaparecimento a ‘fuga’,
‘rebeldia’, ‘envolvimento com ato infracional’ ou ‘conflitos
familiares’, deslocando a responsabilidade do Estado e

reduzindo a urgéncia da busca. Esses discursos revelam o



que a analise critica do discurso institucional permite
identificar com clareza: categorias raciais e morais orientam
a forma como o Estado interpreta e hierarquiza as infancias
desaparecidas (Goés, 2012; Ministério da Justiga e Seguranga
Publica, 2023).

As pesquisas sobre desigualdades e violagdes de
direitos também mostram que criangas e adolescentes
racializados, especialmente negros e periféricos, sio mais
frequentemente classificados com base em suspeitas,
estigmas e pressupostos de culpabilidade. Isso reduz a
mobiliza¢do institucional e contribui para que a busca seja
menos intensa, menos imediata e menos priorizada. Esse
padrio nao é acidental: ele se articula as 16gicas historicas da
colonialidade que construiram determinadas infancias como
‘desviantes’, ‘indisciplinadas’ ou ‘perigosas’. A persisténcia
dessa matriz perceptiva influencia diretamente as respostas
estatais, reproduzindo, no campo contemporineo, o que
antes se associava ao ideario menorista e a pratica disciplinar
de institucionalizacio de criangas pobres e negras. Assim,
mesmo apos a consagragao do paradigma dos direitos

humanos, muitos agentes publicos ainda se orientam por
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praticas e discursos que refletem uma visdo assimétrica da
infancia.

A literatura recente sobre governamentalidade e
desaparecimento no Brasil aprofunda essa analise ao afirmar
que o desaparecimento opera como dispositivo de gestio
diferencial da vida e da morte. A necropolitica, no sentido
proposto por Achille Mbembe (2018), ajuda a explicar por
que certas infancias sio objeto de intensa mobilizacao
estatal, enquanto outras sao tratadas com indiferenca
institucional. Estudos sobre necrogovernamentalidade
apontam que o desaparecimento nao se resume a um evento
de eliminacio fisica ou afastamento do convivio social; trata-
se de um instrumento que atua também no campo simbdlico,
regulando a memoria, o luto e o reconhecimento das vitimas.
Criancas brancas de classes médias tendem a ser
enquadradas como vitimas inocentes, mobilizando respostas
rapidas e amplamente divulgadas. Criancas negras e pobres,
por outro lado, sio frequentemente percebidas como
responsaveis por sua propria auséncia, vitimas de negligéncia
familiar ou envolvidas em comportamentos desviantes. Essa

assimetria produz uma desigual distribuicido de protecio e
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visibilidade - e isso, por sua vez, retroalimenta a dinamica do
desaparecimento (Mbembe, 2018; Franco, 2021).

Outro  elemento central identificado  pela
metodologia adotada é o carater estrutural da fragmentacao
institucional. ~ As  politicas  puablicas  voltadas ao
desaparecimento dependem de articulacao entre setores que
historicamente operam de maneira desconectada: seguranga
publica, saude, assisténcia social, educacdo, pericia,
conselhos tutelares e 6rgaos judiciais. Essa interdependéncia
seria viavel apenas mediante redes estruturadas e fluxos
permanentes de comunicagao. No entanto, os documentos
analisados mostram que tais redes, quando existem, sao
frageis, localizadas e dependentes da iniciativa individual de
servidores. A falta de integracdo entre sistemas de dados -
hospitais, IMLs, escolas, unidades de assisténcia social,
delegacias - gera um cenario em que a busca ocorre de forma
parcial, lenta e descoordenada. Isso compromete a
adequacdo da investigagdo e aumenta o risco de violéncia
letal nas primeiras horas apds o desaparecimento (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2023).

A assimetria entre norma e pratica também ¢é

evidenciada quando se observa a pouca institucionalizacao
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da prevencao. Embora os estudos indiquem a necessidade
de politicas preventivas - como fortalecimento das redes
comunitarias, programas educativos, apoio a familias em
situacio de vulnerabilidade e monitoramento territorial -
essas iniciativas sao pontuais, dependem de ciclos politicos e
carecem de continuidade. Essa auséncia reforca a légica
reativa e fragmentada do Estado: atua-se apenas apds o
desaparecimento, e mesmo assim de maneira desigual
(Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2018;
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2023).

O Brasil convive com continuidades importantes
entte o desaparecimento politico da ditadura e o
desaparecimento contemporaneo de criangas e adolescentes.
Em ambos o0s casos, observa-se a tendéncia a
desresponsabilizacido estatal, a burocratizacao da dor das
familias, a lentidao institucional e a fragmentagio das
respostas. Essa continuidade permite compreender o
desaparecimento como fenémeno inscrito em uma logica
histérica de apagamento e silenciamento, na qual
determinadas vidas nao mobilizam plenamente o aparato

estatal (Goés, 2012; Franco, 2021).
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Assim, ao observar o conjunto dos documentos
analisados, torna-se evidente que o descompasso entre
protecdo integral e pratica institucional ndo decorre apenas
de insuficiéncia de recursos ou falta de capacitacao técnica.
Ha um problema estrutural, conectado a colonialidade do
poder, que organiza percepcdes, prioridades e respostas do
Estado. O desaparecimento, nesse contexto, nao pode ser
compreendido como mero evento isolado, mas como
expressao de uma estrutura que produz seletividade,
desigualdade e invisibilidade. A protegao integral, embora
avance no plano normativo, permanece limitada quando
confrontada com institui¢oes ainda marcadas por praticas
raciais, moralizantes e fragmentadas, que impedem a
materializagao dos direitos previstos em lei (Reis. Custéddio,

2017; Lima, 2001; Cabral; Cabral, 2020; Goés, 2012).

3 O desaparecimento como continuidade da
colonialidade do poder no Brasil

O desaparecimento, tal como se apresenta

historicamente no Brasil, opera como mecanismo

contemporaneo de continuidade da colonialidade do poder,
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reproduzindo  hierarquias  raciais, socioespaciais ¢
epistémicas que definem quais infancias sao reconhecidas,
protegidas e buscadas - e quais permanecem invisibilizadas.
Essa estrutura organizadora do valor da vida infantil inscreve
o desaparecimento em um regime de gestao seletiva da
populacdo, no qual a protegao integral se aplica de forma
desigual e racialmente marcada (Franco, 2021; Goés, 2012,
Quijano, 2005; Quijano, 2009).

A infancia negra - historicamente explorada,
tutelada, institucionalizada e exposta a violéncia -
permanece, na contemporaneidade, sob um regime de
protecao mais fragil, permeado por discursos moralizantes e
percepgdes estigmatizantes que afastam o Estado de suas
responsabilidades. A teoria da colonialidade do poder revela
que o eixo racial estruturante das relagdes sociais modernas
segue operando nos padroes de institucionalidade e de
classificacao presentes no Brasil. Essa continuidade historica
possibilita compreender por que determinadas infancias
permanecem mais vulneraveis a violéncias como o
desaparecimento, e por que suas familias enfrentam barreiras

adicionais no acesso a mecanismos de busca e investigacao

(Cabral; Cabral, 2020; Quijano, 2005; Quijano, 2009).



A andlise documental ja realizada na pesquisa
reforca essa leitura estrutural ao evidenciar que, embora o
ordenamento juridico brasileiro tenha instituido a teoria da
protecao integral e reconhega a prioridade absoluta dos
direitos da crianca e do adolescente, as politicas publicas e
praticas institucionais que compoem a resposta estatal aos
desaparecimentos sao fragmentadas, inadequadas e seletivas.
Essa seletividade n3o é aleatéria: ela reflete exatamente as
hierarquias raciais e territoriais da colonialidade. Os dados
governamentais e diagndsticos técnicos trazidos mostram
que desaparecimentos envolvendo criangas negras e pobres
sao frequentemente interpretados como decorrentes de
‘fuga’, ‘rebeldia’ ou supostos conflitos familiares, o que
retarda a mobilizacao institucional e naturaliza a auséncia de
respostas rapidas. Trata-se de uma forma contemporanea de
racializagdo da suspeita, que reconfigura velhas categorias
menoristas - antes aplicadas ao ‘menor abandonado’ ou
‘menor perigoso’ - em classificacGes institucionalizadas que
justificam a inércia estatal (Lima, 2001; Reis; Custédio, 2017,
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2018;

Ministério da Justica e da Seguranga Publica, 2023).



Esse padrio nao apenas viola o principio da
protecdo integral, mas o subverte. Enquanto o marco
normativo pressupoe igualdade no acesso a protecio e
obriga o Estado a agir de forma imediata e coordenada, a
pratica revela disparidades profundas que se alinham aos
eixos estruturantes da colonialidade. O tempo da busca - tio
decisivo para a localizagao de criangas e adolescentes - opera,
portanto, como tecnologia de poder: onde o Estado demora,
hesita ou se omite, produz-se tisco e acirra-se a exposi¢ao a
violéncia. Essa assimetria temporal nio ¢é apenas
administrativa, mas politica, pois reflete a distribuicao
desigual de urgéncia e de valor simbolico conferido as
vitimas (Mbembe, 2018; Franco, 2021; Goés, 2012).

O conceito de necropolitica ilumina esse processo
ao demonstrar que o poder moderno se exerce cada vez mais
pela administragao diferencial da vida e da morte. No caso
do Brasil, pesquisadores como Fabio Franco demonstram
que o desaparecimento constitui um dispositivo de
necrogovernamentalidade: um mecanismo estatal que nao se
limita a eliminar fisicamente corpos, mas regula quem ¢é
lembrado, quem ¢é reconhecido e quem ¢é passivel de luto.

Nas situagoes de desaparecimento de criancas negras e



pobres, o que se observa é a produgdo de um luto
impossibilitado ou negado - um processo descrito pela
literatura como desautotrizacio moral da dor. Isso coloca
familias em condi¢ao de sofrimento prolongado e reforca a
invisibilidade das vitimas, operando nio apenas como
violéncia individual, mas como forma de governo (Goés,
2012; Mbembe, 2018).

Essa  desautorizacio do luto  conecta-se,
novamente, a colonialidade do poder: ao racializar a infancia,
o Estado define quais vidas sdo consideradas plenamente
humanas e, portanto, merecedoras de mobilizacao
institucional. Aquelas situadas nos territérios periféricos -
marcados pela pobreza, pela auséncia do Estado e pela alta
letalidade - entram na categoria de populacoes sacrificaveis,
cuja morte ou desaparecimento nao mobiliza comogao
publica nem acdo estatal estruturada. Assim, o
desaparecimento opera como continuidade da logica
colonial que hierarquiza vidas e territorializa vulnerabilidades
(Mbembe, 2018; Franco, 2021; Gogés, 2012).

A articulagdo entre teoria e pratica institucional
revela um ponto essencial: o desaparecimento se produz na

interseccao entre vulnerabilidades sociais e omissGes



estruturais. A auséncia de bases de dados integradas, a falta
de protocolos uniformes, a resisténcia institucional ao
registro imediato de ocorréncias e a auséncia de formacao
continuada de agentes publicos sao sintomas de um sistema
estatal que ndo reconhece, de forma igualitaria, todas as
infancias como sujeitos de direitos. Nao se trata apenas de
falhas técnicas, mas de um modo de funcionamento que
reproduz desigualdades histéricas (Mbembe, 2018; Franco,
2021; Goés, 2012; Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica,
2023).

Esse cenario ¢ agravado pela l6gica da securitizagiao
que orienta parte das politicas publicas voltadas a criangas e
adolescentes. Por vezes, a resposta ao desaparecimento é
confundida com praticas de controle social, vigilancia e
criminalizacdo, sobretudo quando envolve adolescentes
negros. Isso reforca a leitura colonial que associa juventude
negra ao perigo e desloca o sentido da protegao integral para
praticas punitivas e estigmatizantes (Quijano, 2005; Quijano,
2009; Goés, 2012; Aiquoc, 2021).

A partir do método historico-estrutural, é possivel
compreender que o desaparecimento tem raizes profundas

na forma como o Estado brasileiro foi constituido: um
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Estado que, desde o periodo colonial, administra a vida de
populagoes racializadas por meio de mecanismos de
controle, disciplina e apagamento. A persisténcia dessa logica
em pleno século XXI evidencia que a transi¢ao democratica
e as conquistas normativas nao desmontaram a estrutura
colonial, cuja permanéncia se manifesta na desigualdade do
acesso a justica, na negligéncia das politicas sociais e na
seletividade das a¢Ges de seguranca publica.

Assim, ao responder ao problema de pesquisa,
torna-se claro que o desaparecimento de criangas e
adolescentes no Brasil constitui, como hipdtese inicial
sugeria, um mecanismo contemporaneo de continuidade da
colonialidade do poder. A anilise realizada permite
demonstrar que a colonialidade nao se limita ao passado, mas
organiza praticas e discursos institucionais que moldam
quem ¢é protegido e quem ¢ invisibilizado. A prote¢ao
integral, embora proclamada em lei, ¢ atravessada por
contradi¢oes estruturais que impedem sua plena realizagao.
O Estado, ao falhar em prevenir, buscar e investigar
desaparecimentos de forma igualitaria, reproduz hierarquias

coloniais que definem valor diferenciado as vidas infantis.
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A conclusio inevitavel da analise é que enfrentar o
desaparecimento exige mais do que aperfeicoar fluxos
administrativos: exige romper com a légica colonial que
estrutura o Estado brasileiro. Sem politicas antirracistas,
intersetoriais e efetivamente integradas, a prote¢ao integral
continuara sendo promessa normativa incompativel com a
pratica institucional marcada pela desigualdade. O
desaparecimento,  assim, seguird como  expressio
contemporinea da colonialidade - um mecanismo que
hierarquiza vidas e perpetua injusticas historicas que recaem,
sobretudo, sobre criangas e adolescentes negros e

periféricos.
Consideragdes finais

O artigo partiu da pergunta sobre como o
desaparecimento de criangas e adolescentes no Brasil opera
como continuidade da colonialidade do poder, bem como
sobre os limites das politicas publicas e dos marcos
normativos de protecdo integral. A analise tedrica, historica
e documental realizada demonstrou que o fenémeno nio

decorre de falhas casuais, mas de estruturas coloniais
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persistentes que racializam a infancia, territorializam
vulnerabilidades e orientam respostas estatais seletivas.

Os achados evidenciaram que, apesar do avango
normativo representado pelo ECA, pela Constitui¢do e pela
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, a
pratica institucional permanece fragmentada, lenta e
desigual, sobretudo quando as vitimas sao criancas negras e
periféricas. As categorias moralizantes, a insuficiéncia de
protocolos e a falta de articulagao intersetorial reforcam um
padrao histérico de desprotegao.

Diante disso, a hipotese inicial é confirmada: o
desaparecimento  constitui, hoje, um  mecanismo
contemporaneo de reprodugao da colonialidade do poder no
Brasil, ao perpetuar hierarquias raciais e socioespaciais e ao
expor os limites estruturais da protecao integral. Conclui-se
que enfrentar o desaparecimento requer nao apenas
aprimorar procedimentos, mas romper com a légica colonial
que sustenta a seletividade estatal e a invisibilidade de

determinadas infancias.
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CAPITULO 20
A (im)possibilidade de responsabilidade civil dos pais

frente ao fendmeno do (over)sharenting
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Especialista em Direito Processual Civil, Mestre em Constitucionalismo
Contemporaneo pela UNISC. Endereco eletronico:
tibeirocivana@gmail.com

Introducgio

Considerando o crescimento da era digital, em que
as tecnologias estio evoluindo cada vez mais e sendo
utilizadas para inumeras fungdes, tanto positivas como
negativas, torna-se essencial o estudo sobre os efeitos desta
evolugdo tecnoldgica especialmente no que se refere a
exposicio demasiada, por parte dos proprios pais, de
criangas e adolescentes nas redes sociais, pratica esta,
conhecida como oversharenting.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ estudar o
oversharenting, — para  verificar a  possibilidade da

responsabilidade civil dos pais nesses casos a luz da doutrina
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e jurisprudéncias brasileiras. Os objetivos especificos, visam
abordar o panorama da evolugdo tecnoldgica e conceituar o
(over)sharenting; verificar quais sao 0s riscos e consequéncias
(psicologicos, afetivos etc.) para as criangas que sofrem
oversharenting; investigar se existe alguma legislagao especifica
sobre o oversharenting no Brasil e estudar a prote¢ao dos
direitos de personalidade na lei brasileira.

O problema de pesquisa envolve o seguinte
questionamento: quais sdo os reflexos da crescente
exposicao das criangas e adolescentes, por parte dos pais, nas
redes sociais no que toca ao direito a indenizag¢do por
responsabilidade civil?

Este assunto vem ganhando cada vez mais
visibilidade nos noticiarios e no ambito juridico, eis que
apresenta um embate entre direitos fundamentais e pelo fato
de ainda ndo existir uma norma especifica para sua regulacao
no Brasil.

O método de pesquisa utilizado é o dedutivo, com
analise de leis, jurisprudéncias e projetos de lei, além de
procedimentos historicos e comparativos. A técnica utilizada
foi a documentaciao indireta, com consultas em doutrina,

legislagoes, especialmente o Estatuto da Crianca e do

563



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Adolescente e  jurisprudéncias,  para  responder,
adequadamente, o problema proposto.

Por fim, destaca-se que nio se pretende esgotar o
tema que ¢ muito novo e complexo, mas sim trazer algumas
anotacdes, inquietagoes e interpretagoes sobre o fenémeno
do oversharenting, que pode trazer danos irreparaveis para as
familias e violar o principio da protecao integral da crianga e

do adolescente.
1 A evolugio tecnologica e oversharenting

Diante da sociedade informatizada, marcada pelo
desenvolvimento das maquinas inteligentes e culminando na
Revolugiao da Informagao com o surgimento da internet.
Essa mudanga tecnoldgica, especialmente a partir do final do
século XX, ampliou drasticamente o acesso publico a
noticias que hoje circulam muito rapidamente em torno do
mundo (Mattelart, 2001, p. 8).

Nao ha um consenso terminolégico unico para
definir esta nova era que estamos vivendo, frequentemente
referida como sociedade global da informagao, sociedade em

rede, sociedade do conhecimento, ou sociedade tecnologica,
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entre outros nomes. No entanto, apesar das diversas
denominag¢des adotadas, hd um acordo geral de que essa era
se caracteriza por um "novo conceito de informagio,
fundamentado no suporte tecnoldégico como seu principal
pilar" (Adolfo, 2008, p. 227).

O mundo se transformou, dando origem a um
vasto novo territério pronto para ser explorado. Nesse
espago, a informacgiao e a comunicacdo sio fundamentais,
fluindo com rapidez crescente, gragas a disseminagao da
internet (Caceres, 1998, p. 2-3).

O ciberespago ¢é definido como um moderno meio
de comunicacido, resultado da "interconexio global de
computadores". Ele abrange um "universo oceanico" de
informagoes, incluindo tanto as pessoas que utilizam esses
sistemas quanto a infraestrutura fisica da comunicagao digital
(Levy, 2000, p. 17).

Na era digital, as criancas estio cada vez mais
imersas e visiveis em plataformas publicas on/ine. Isso ocorre,
principalmente, por meio das redes sociais, onde seus dados,
imagens e informacdes pessoais siao frequentemente
compartilhados. Enquanto a internet trouxe grandes

avancos em comunicacio e conhecimento, ela também
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aumentou os riscos associados a exposi¢ao desprotegida de
criangas a publicos desconhecidos, destacando a importancia
da protecao digital nesse contexto (Mattelart, 2001, p. 8).

Assim, ¢ evidente que, na "era digital" em que os
jovens estdo inseridos, cabe aos pais a responsabilidade de
cuidar e monitorar a exposicao de seus filhos nas redes
sociais. Isso é especialmente importante porque as criangas
estao em uma fase de desenvolvimento e formacao (Ferreira,
2020, p. 171).

A infancia é um perfodo fundamental para o
desenvolvimento  da  personalidade, marcado  por
brincadeiras, aprendizado e constru¢ao de valores que
moldardo a crianga ao longo de toda a sua vida. Durante essa
fase, sio formadas as bases psicoldgicas e morais que guiarao
suas futuras interacOes e decisoes. Nesse contexto, o papel
dos pais ao incentivar a participacao de seus filhos nas redes
sociais ¢ de grande importancia. O uso dessas plataformas
pode ser tanto benéfico, proporcionando um ambiente
dinamico para a exploragio e

aprendizado, quanto prejudicial, caso ocorra de

forma desmedida e sem critérios claros (Silva, 2023, p. 16).
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O equilibrio ¢ a chave para garantir que a
experiéncia digital seja enriquecedora, mas sem os riscos
associados a exposi¢ao excessiva. A internet deve ser vista
como uma ferramenta que pode oferecer oportunidades,
mas que exige cautela. Por isso, é essencial que o uso das
redes sociais ocorra de forma moderada, com atencdo as
necessidades e¢ ao bem-estar da crianga, sempre com
seguranga e supervisao ativa por parte dos pais. Assim, o
ambiente online pode ser explorado de maneira saudavel,
sem comprometer o desenvolvimento emocional e
psicolégico da crianga (Silva, 2023, p. 16).

As pesquisas escolares ficaram muito mais simples
“via Google”, sem a necessidade de passar horas lendo uma
enciclopédia. Os dispositivos eletronicos oferecem jogos e
atividades interativas com o objetivo de estimular o
desenvolvimento cerebral de criancas e adolescentes
facilitando o aprendizado desde a alfabetizagdo até a
adolescéncia. As redes facilitam o conhecimento de novas
culturas e também o aprendizado de diversos idiomas de
forma simplificada e em qualquer lugar, sem muitos objetos
sendo necessaria apenas a conexao com um provedor e um

notebook (Eisenstein, 2023, p. 9).
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Além de facilitar o acesso a informacdo, os
dispositivos eletronicos também desempenham um papel
essencial no desenvolvimento cognitivo de criangas e
adolescentes. Jogos e atividades interativas disponiveis em
plataformas digitais sao projetados para estimular o cérebro
em desenvolvimento, promovendo habilidades como o
pensamento l6gico, a solu¢iao de problemas e a capacidade
de processar multiplos estimulos de maneira eficiente. Essa
estimulacdo ¢ fundamental, especialmente em um mundo
onde a digitalizagao permeia praticamente todas as esferas da
vida cotidiana. Ferramentas digitais podem complementar o
aprendizado formal desde os primeiros anos de
alfabetizacdo,  proporcionando  um  ambiente de
aprendizagem ladico e envolvente, que mantém as criangas
motivadas e interessadas (Eisenstein, 2023, p. 9)

Outro beneficio proporcionado pela internet é a
ampliacao do horizonte cultural das crian¢as e adolescentes.
As redes sociais e plataformas educacionais permitem que
esses jovens tenham contato direto com novas culturas,
costumes e estilos de vida, promovendo uma visao de
mundo mais inclusiva e diversa. Além disso, o aprendizado

de novos idiomas se tornou significativamente mais
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acessivel, com o uso de aplicativos e plataformas online que
ensinam linguas de maneira interativa e personalizada. Esse
processo ocorre de forma flexivel, em qualquer lugar,
bastando apenas uma conexao a internet e um dispositivo
eletronico, como um notebook ou um tablet (Pereira, Silva,
2024, s/p).

A internet tem proporcionado novos meios de
pertencimento e socializa¢ao para criangas e adolescentes. A
participagao em redes sociais, jogos online ou comunidades
virtuais permite que as pessoas facam parte de grupos e se
conectem com outros individuos, mesmo que
desconhecidos. Esse senso de pertencimento ¢ crucial para
o desenvolvimento social, principalmente entre os jovens,
que buscam se sentir aceitos e incluidos. No entanto, essa
conexao virtual também apresenta uma dualidade. Enquanto
o pertencimento traz aceitacdo e validacdo social, ele
também abre espaco para rejei¢do, cancelamento e exclusio,
levando a desafios emocionais e existenciais que podem
impactar a autoestima e a saude mental (Eisenstein, 2023, p.
9)

Outro ponto importante é quando o dia a dia de

uma crianga ¢ exposto, pelos pais, nas redes sociais de forma
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continua, dessa forma ela se torna um alvo vulneravel para
criminosos. Um exemplo disso ¢ a publicacio de uma foto
de uma crianca ou adolescente vestindo o uniforme escolar,
algo tao simples, mas que pode revelar informagdes
importantes, como a escola onde estuda, o bairro onde mora
e até quanto tempo passa nos locais (Silva, 2023, p. 21-22)

Postagens que parecem inofensivas, mas que na
verdade, podem expor detalhadamente a rotina da crianga,
facilitando a ocorréncia de crimes, como sequestros
relampagos, com a abordagem da crianga na escola, ou até
golpes mais elaborados. Isso ocorre porque os criminosos
obtém uma quantidade significativa de informacSes pessoais
a partir dessas publicacGes, colocando a seguranga da crianga
e de sua familia em risco (Silva, 2023, p. 21/22)

Além do risco de fraudes, ha também o perigo do
"sequestro virtual", o uso das redes por criangas, acaba por
torna-las expostas a crimes virtuais, visto que sao mais
suscetfveis e faceis de manipular por criminosos na internet,
assim isso se torna um petrigo.

Muitas familias, tendo em vista os inimeros perigos
das ruas, optam por deixar os filhos dentro de casa, em frente

as telas, esquecendo que o perigo existe também no mundo

570



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

virtual, que nao oferece nenhuma seguranga se nao tiver a
devida supervisao e cuidado.

Quando os pais compartilham, demasiadamente,
fotos de seus filhos nas redes, correm o risco de que pessoas
mal-intencionadas se apropriem dessas imagens e as utilizem
de forma inadequada ou as redistribuam sem permissao. Em
casos mais graves, essas fotos podem até acabar em sites de
pornografia infantil, o que ¢é extremamente alarmante e
preocupante para a seguranca das criangas (Silva, 2023, p.
23).

A exposicio nas redes sociais pode afetar
negativamente a saide mental e a autoestima de criangas e
adolescentes, ja que o ambiente virtual cria uma ilusiao
constante de perfeicdo. Isso leva a comparagdes e a uma
busca por alcangar um ideal irreal, prejudicando ainda mais
jovens que ainda estio em desenvolvimento. Além disso, a
superexposicao nas redes interfere na formacio da
identidade da crianga, pois os pals muitas vezes projetam
uma imagem idealizada de seus filhos, criando um retrato
perfeito que reflete suas proprias expectativas e desejos

(Silva, 2023, p. 17/18).
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Assim, diante desta facilidade de acesso a internet e
as tecnologias digitais, e a tendéncia de os pais em cada vez
mais compartilharem informacdes, imagens e dados de seus
filhos nas redes digitais, surge o fenomeno do
“oversharenting”.

A expressao surge formado de um neologismo,
com a unido do verbo 7o share (compartilhar em inglés) e a
palavra parenting (pais/ ctiar filhos). O termo oversharenting
foi utilizado, pela primeira vez, pelo jornalista americano
Steven Leckart2, no The Wall Street Journal, para falar sobre
“a tendéncia, por parte dos pais, de compartilhar muitas
informagoes e fotos de seus filhos online” (Silva, 2023, p.
12).

Ele se refere a pratica em que pais ou responsaveis
compartilham, de forma frequente e as vezes excessiva,
informagoes, fotos, videos e dados pessoais de seus filhos
nas redes sociais e na internet em geral. Esse comportamento
val além do simples ato de publicar ocasionalmente; é
caracterizado pelo compartilhamento constante da vida
cotidiana das criancas, como momentos familiares,

atividades escolares, viagens e até informagdes intimas,
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como problemas de saude ou comportamento (Rodrigues;
Junior, 2023, p.12).

Além disso, a medida que o conteudo se espalha
pela internet, ele pode ser acessado por um publico amplo e
imprevisivel, incluindo individuos mal-intencionados. Ha
também o risco de as criangas, ao crescerem, sentirem que
sua privacidade foi violada ou que foram expostas de forma
inadequada, o que pode impactar sua autoimagem e relagoes
sociais. O (over)sharenting, portanto, envolve uma reflexao
importante sobre o equilibrio entre o desejo de compartilhar
momentos familiares e a responsabilidade de proteger a
identidade e o bem-estar das criancas na era digital
(Rodrigues; Junior, 2023, p.12).

Desta forma se torna extremamente importante
falar sobre a exposicao demasiada de criangas e adolescentes
nas redes sociais e nos desafios que apresenta acerca da
protecao dos direitos de personalidade. A legislacao
brasileira reconhece e protege direitos fundamentais, como
a privacidade, a imagem e a dignidade, assegurados pelo
Cdédigo Civil e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Assim, o equilibrio entre o compartilhamento de momentos

familiares e a prote¢do dos direitos de personalidade ¢ de
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extrema importancia para garantir que, mesmo na era digital,

o interesse da crianga seja sempre priorizado.

2 Protecio dos direitos de personalidade na lei
brasileira

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos da
personalidade  encontram-se  previstos em  normas
infraconstitucionais, como o Cédigo Civil. No entanto, dada
a sua relevancia para a prote¢ao da dignidade humana, ha um
debate significativo na doutrina sobre a possibilidade de se
reconhecerem esses direitos como direitos fundamentais,
ainda que ndo estejam explicitamente elencados na
Constituigao (Coelho, p. 508, 2016).

Os defensores dessa tese argumentam que oOs
direitos da personalidade, como o direito a integridade fisica
e moral, a privacidade e a0 nome, estao intrinsecamente
ligados aos valores e principios constitucionais,
especialmente ao principio da dignidade da pessoa humana,
que fundamenta a ordem constitucional brasileira (Coelho,

p. 508, 20106).
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Os direitos de personalidade, previstos nos artigos
11 a 20 do Cédigo Civil, sao direitos civis inatos, vitalicios,
imprescritiveis, inalienaveis e absolutos, protegendo a
individualidade e dignidade humana. Esses direitos
fundamentais garantem condig¢oes basicas sem as quais a
existéncia humana seria inviavel (Brasil, 2002).

Nesse sentido, esses direitos poderiam  ser
entendidos como fundamentais pela sua funcao de garantir
o respeito a individualidade e a autonomia dos individuos,
mesmo que nao estejam expressamente categorizados como
tal no texto constitucional. Isso abriria margem para uma
interpretacio mais expansiva dos direitos fundamentais,
baseada na sua essencialidade para a realizacio plena da
condi¢ao humana.

Ao longo da historia, a formalizacio de direitos
sempre acompanhou as demandas especificas de cada época.
Isso ocorre porque o progresso nas areas social, econoémica
e tecnologica gerou novas necessidades, que acabaram por
exigir o reconhecimento de direitos até entdo inexistentes.
Um exemplo claro disso foi a Revolugao Industrial, que
trouxe a tona questoes sociais que impulsionaram a criagao

dos direitos relacionados a prote¢ao social. Da mesma
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forma, o avanco técnico e econdmico atual certamente
provocara o surgimento de novas reivindicagoes, resultando
em novos direitos para atender essas exigéncias emergentes
(Coelho, p. 508, 2010).

Os direitos fundamentais foram gradualmente
incorporados as estruturas institucionais em trés fases, cada
uma refletindo um avango cumulativo e qualitativo. A
primeira geracdo de direitos, conhecida como direitos de
liberdade, foi a primeira a ser reconhecida nas constitui¢oes
e abrange principalmente os direitos civis e politicos. Esses
direitos estio intimamente ligados ao surgimento do
constitucionalismo no Ocidente, que buscava limitar o poder
do Estado e garantir liberdades individuais, como a liberdade
de expressao, de religidlo e os direitos politicos de
participacgao e representacao (Bonavides, p.563, 2004).

O artigo 1°, 111, da Constitui¢ao Federal estabelece
a dignidade da pessoa humana como um dos pilares
fundamentais da Republica. Esse principio engloba os
atributos essenciais da pessoa, que devem receber a mais
ampla protecio possivel por parte do Poder Publico,
especialmente do Poder Judiciario. Cabe ao Judiciario, por

um lado, atuar na prote¢ao preventiva dos direitos da

576



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

personalidade, utilizando-se de medidas preventivas, como
acoes cautelares, tutelas antecipadas ou inibitérias, quando
houver ameaga de violag¢do. Por outro lado, o Judiciario deve
garantir a tutela reparatéria (ou melhor, satisfatoria,
considerando que, na maioria dos casos, o dano a esses
direitos ¢ irreversivel), quando a violagao ja tiver ocorrido
(Brasil, 1988).

Esses direitos sdo aplicaveis desde o momento da
concepgao de cada individuo e possuem carater universal,
devendo ser sempre protegidos e respeitados para assegurar
a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas. A
Constituicao Federal estabelece seu texto como um marco
para a vigéncia e a garantia desses direitos no Brasil, sendo a
base legal que promove a justica, a igualdade e a dignidade
de todos os cidadaos.

Nesse contexto, as criangas possuem o direito a
imagem e a privacidade. O direito a imagem refere-se ao
controle que cada pessoa tem sobre a utilizagdo de sua
propria imagem, seja por meio de fotos, videos ou outras
formas de representagdao visual, garantindo que ninguém

possa fazer uso dessa imagem sem o devido consentimento,
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nesse sentido dispoe o Estatuto da Crianca e do Adolescente

nos artigos 17 e 18:

Art. 17. O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias
e crengas, dos espacos e objetos pessoais.
Art. 18. E dever de todos velar pela
dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor (Brasil, 1990).

No ordenamento juridico brasileiro toda pessoa
humana possui personalidade juridica, porém para a
assisténcia de criangas e adolescentes existe a representacao
legal, uma pessoa (representante legal) substitui o incapaz em
atos juridicos, agindo em seu nome e interesse (geralmente
pai ou mae). Também existe representante designado pela lei
ou pelo tribunal, como ocorre no poder paternal para
criangas e/ou adolescentes ou com a nomeacio de um tutor
(art. 124°). Na assisténcia, o incapaz pode agir diretamente,
mas precisa de autorizacao do assistente para validar seus
atos. Em ambos os casos, atos irregulares praticados pelo

incapaz podem ser anulados (art. 125° e 154°). (Carvalho, p.
9, 2021).
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A internet ¢ frequentemente vista como um espago
sem regras, € 0os avangos tecnoldgicos tornam ainda mais
dificil controlar como as informacdes sio consumidas. A
rapidez e o anonimato dos usuarios, comuns em casos de
pedofilia, dificultam a fiscalizacao. Além disso, a falta de uma
legislagao especifica impede um combate mais eficaz ao
abuso de imagens de criancas e adolescentes na midia
(Motta, p. 38, 2022).

Essa falta de regulamentacdo especifica reforca a
necessidade de responsabilizar os pais pelo impacto de suas
acoes no ambiente digital. No contexto do oversharenting, a
responsabilidade civil dos pais surge quando a exposi¢ao
excessiva dos filhos nas redes sociais resulta em danos a
imagem, privacidade ou integridade emocional das criancas.
O Cédigo Civil brasileiro, em seu artigo 186, estabelece que
qualquer conduta que cause dano a outrem caracteriza ato
ilicito, incluindo ag¢bes negligentes ou imprudentes. Assim,
ao publicar informagdes ou imagens de seus filhos sem
avaliar os riscos, os pais podem ser responsabilizados pelos
prejuizos decorrentes dessa exposicao, sendo fundamental
que a protegao dos direitos das criangas prevaleca frente ao

desejo de compartilhamento.
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3 Responsabilidade civil dos pais pelo oversharenting

O artigo 1634 do Cédigo Civil estabelece que
compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situa¢io
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste
em criar e educar os filhos.

Desta forma, ao exporem excessivamente seus
filhos nas redes sociais, violam direitos fundamentais, como
a privacidade, a imagem ou a dignidade das criangas e
adolescentes.

Geralmente essa exposi¢ao causa algum tipo de
dano, como constrangimento, bullying, ou prejuizos
emocionais, e nesse caso os pais podem ser considerados
responsaveis por um ato ilicito, uma vez que sua conduta
negligente ou imprudente resultou na violagdo desses
direitos.

No contexto do oversharenting, os pais podem ser
responsabilizados civilmente se a exposi¢ao excessiva dos
filhos nas redes sociais resultar em prejuizos a imagem, a
ptivacidade ou a integridade fisica e/ou emocional de

criangas e adolescentes (Sousa, p. 37, 2023).

580



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Um caso que ganhou a midia no ano de 2020 foi o
“Bel para Meninas”, em que a mae da adolescente Bel na
época com 14 anos de idade compartilhava a rotina da
familia com mais de 7 milhdes de inscritos no canal do
youtube expondo a filha de maneira vexatéria, entio nessa
época os internautas ao visualizarem a situagao chamaram a
atengdo para possiveis maus tratos usando a hashtag
Hsalvemabelparameninas, por meio da qual o caso ficou
conhecido (Rosa, Conrado. Paulo, Lucas. Burille, Cintia, p.
8, 2023).

Segundo uma reportagem do jornal Gazeta do
Povo escrita por Raquel Derevecki em 25 de maio de 2020 a
menina era incentivada pela mae a gravar os videos que eram
inclusive filmados pela genitora, a reportagem levou o
seguinte titulo “Caso “Bel para Meninas” e o perigo da
exposicao infantil exagerada na internet”, e adverte sobre os
riscos e beneficios da exposicao infantil pelos pais
(Derevecki, Raquel, s/p, 2020).

Em um dos videos divulgados pelo canal “Bel para
Meninas”, no YouTube, a garota vomita ao ser incentivada
por sua mae a experimentar um liquido de gosto ruim e

aspecto nojento. Em outra publicagdo, a menina aparece no
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mar com a agua na altura do queixo enquanto ¢ filmada pelos
pais em uma tentativa de mostrar os perigos do afogamento.
Além desses exemplos, ha postagens em que a carioca
aparece triste devido a comentarios negativos sobre seus
videos e pelo fato de nio escolher a propria mochila para ir
a escola, pois, segundo a mae, o publico deve indicar o
modelo ideal para ela.

O caso desta menina ganhou muita visibilidade e
mesmo atualmente, aparece muitas vezes quando se pesquisa
no navegador Google, ou seja, aproximadamente 60.700
(sessenta mil e setecentos) resultados em uma pesquisa
rapida. Também se observa o desconhecimento de muitos
responsaveis sobre os direitos dos filhos tendo em vista que
ao realizarem a hiperexposi¢ao acham que niao fazendo nada
demais.

No viés da saude mental infantil, a psicéloga e
psicanalista Fernanda Brito destacou que, atualmente na
sociedade, parece haver uma pressdao para que a crianga seja
valorizada apenas se receber curtidas ou parecer ter uma vida
petfeita, exposta nas redes sociais. Segundo ela, isso pode
levar a um controle excessivo dos pais, que chegam a

interferir até em interagoes simples, como conversar com
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amigas, exigindo autoriza¢ao prévia. Essa situacao, desde
cedo, pode gerar traumas nas criangas, que Se veem
submetidas as expectativas dos pais sobre como devem se
comportar, levantando a questao sobre onde deveria estar o
limite para essas exigéncias (Molina, 2022, p. 63).

Nesse sentido ¢ possivel abordar também o caso do
menino Bento, famoso “CASO BENTO”, que trata de uma
situagdo em que o pai, como representante legal do filho,
ajuizou uma Ac¢ao de Obrigacao de Fazer alegando que a
mae violou a privacidade e a intimidade da crianga ao
publicar uma foto e um texto expondo e explicando sobre o
transtorno  do espectro autista (TEA), sem seu
consentimento, mesmo havendo guarda compartilhada no
caso em questdio. A mae se defendeu afirmando que a
publicacao nao ofendeu a dignidade, imagem ou identidade
do filho, sendo apenas um desabafo pessoal sobre a situagao
em que estava passando. Na sentenca, o juiz declarou o
Facebook parte ilegitima no processo, com base no art. 19
do Marco Civil da Internet, e considerou que a postagem nao
violou os direitos da crianga (Molina, 2022, p. 64).

A agao foi julgada improcedente, e o pai foi

condenado ao pagamento de honorarios advocaticios de R$
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1.500,00 para cada réu. Insatisfeito, o autor interpos
Apelagio de n® 1015089-03.2019.8.26.0577, na qual Augusto
da Cunha Santos Filho (pai) e Bento Augusto da Cunha
Santos (filho), se insurgem em face de Karyne Ribeiro de
Medeiros Martins (mae) e Facebook Servicos Online do
Brasil LTDA, a fim de pleitear a remogao de uma postagem
que a mae da crianga fez no Facebook, sem sua autorizagao,
expondo que o filho ¢é autista. Foi negado provimento ao
recurso por entender que niao houve desmoralizacio da
imagem da crianga (Molina; Henrique, 2022, p. 65), nos
termos da ementa:

ILEGITIMIDADE DE PARTE.
PROVEDOR DE CONTEUDO.
FACEBOOK. POSTAGEM EM REDE
SOCIAL. CONFORME O MARCO
CIVIL DA INTERNET, O PROVEDOR
DE APLICACAO NAO E
RESPONSAVEL PELO CONTEUDO
GERADO POR TERCEIROS,
SOMENTE RESPONDENDO
CIVILMENTE  QUANDO,  APOS
ORDEM JUDICIAL, DEIXAR DE
REMOVER O CONTEUDO.
ILEGITIMIDADE  RECONHECIDA.
RECURSO DESPROVIDO. DIREITO
DE IMAGEM. POSTAGEM, PELA MAE,
EM REDE SOCIAL, ACERCA DA
DOENCA DE SEU FILHO (AUTISMO).
CONTRARIEDADE DO PAL NAO
CABIMENTO. EMBORA SE DEVA
EVITAR A SUPEREXPOSICAO DOS
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FILHOS EM REDES  SOCIAIS,
PRIVILEGIANDO A PROTECAO A
IMAGEM E A INTIMIDADE DO
INCAPAZ, NECESSARIO BALIZAR
TAIS DIREITOS FUNDAMENTAIS
COM A LIBERDADE DE EXPRESSAO
DA GENITORA. POSTAGEM QUE
NAO OFENDE OU DESMORALIZA O
INFANTE. TEOR DO TEXTO
PUBLICADO QUE DEMONSTRA
PREOCUPACAO E AFETO COM O
MENOR. SENTENCA  MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10150890320198260577 SP
1015089-03.2019.8.26.0577, Relator: Vito
Guglielmi, Data de  Julgamento:
13/07/2020, 6* Camara de Direito Privado,
Data de Publicagio: 13/07/2020)”. (g.0).

A fundamentagao do relator foi no sentido que
deve haver um limite para o exercicio da autoridade parental,
bem como para a exposicao dos filhos nas redes sociais,
mesmo que tenham boas inteng¢des. Destaco que o problema
¢ a postagem demasiada de criangas que por sua vez nio
sabem gerir a prépria vida e escolhas, mas podem ter a
privacidade e intimidade e imagem expostas pelos
responsaveis sem consentimento. No presente caso foi
verificado que nido houve ofensa a imagem da crian¢a em

questdo, nos termos abaixo:
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“(...) a autoridade parental também encontra
limites no melhor interesse da crianca e do
adolescente, e que a exposicao exagerada ou
desnecessaria do menor pode ser prejudicial
a0 seu desenvolvimento. O tema é de grande
relevancia, principalmente quando
consideramos as inumeras redes sociais em
que a sociedade moderna se encontra
envolvida. Cotidianamente, nio é incomum
que os pais postem em suas redes sociais
fotografias, videos e relatos de seus filhos, a
fim de compartilhar momentos importantes
de suas vidas. Contudo, em muitos casos,
pode-se ocorrer a superexposi¢ao dos filhos,
que sdo incapazes de decidir, em propria
vontade, se querem ou ndo ter sua imagem
divulgada. O  fenémeno possui  tal
abrangéncia que a doutrina cunhou um
nome especifico para designa-lo: sharenting
ou oversharenting. [.] Deste modo,
certamente a exposicdo exagerada de
informagGes  sobre  menores  pode
representar amea¢a a intimidade, vida
privada e direito a imagem das criangas,
interesses estes que sio expressamente
protegidos pelo art. 100, V da lei n.
8.069/1.990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Contudo, no caso em
apreco, verifico que ndo houve qualquer
ofensa capaz de macular a imagem da

crianga, sendo, em verdade, produto da
propria liberdade de expressao, previsto no
art. 5°, IV da Constituicio Federal. Pelo teor
do texto publicado, pode-se perceber uma
miae, preocupada com o diagndstico de
autismo do filho, relatando, de forma
emotiva, a descoberta da moléstia e a
confusdo de sentimentos que se seguiu.
Percebe- se, nitidamente, que ndo houve
qualquer macula a imagem do menot”. (g.n).
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Nesse sentido foi compreendido que o poder
familiar é exercido igualmente pelos genitores, e eventuais
divergéncias relacionadas ao uso desse poder nas redes
sociais podem ser resolvidas judicialmente e que magistrado
tem o dever de sempre priorizar o melhor interesse da
crianga como figura fundamental (Molina; Henrique, 2022,
p. 65).

Essas questoes de exposi¢ao ja existem ha alguns
anos, mas a visibilidade é muito maior atualmente. O caso
Maisa, por exemplo, foi tratado no ano de 2009 e ja era uma
situacao de oversharenting, a menina ganhou fama ainda com 3
anos de idade e sempre teve sua imagem superexposta tanto
na televisio quanto na internet. No ano de 2009 saiu
chorando do palco do programa de televisao em duas
situa¢Oes, uma por ser assustada ao vivo e outra por bater a
cabega em uma camera na qual foi chamada de medrosa pelo
apresentador (Rosa; Paulo; Burille, p. 7, 2023).

Neste caso, a Justi¢a de Sao Paulo proibiu a menina
de participar do referido programa apés o pedido do
Ministério Publico solicitar a cassa¢ao do alvara para o

trabalho artistico concedido anteriormente 2 emissora, tendo
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como justificativa o fato de nao estar respeitando o direito a
liberdade e dignidade (Rosa; Paulo; Burille, p. 7, 2023).

O artigo 149 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz a regulamentagao legal da exposi¢ao de
criancas e adolescentes em programas de televisio e afins,
dizendo que compete a a autoridade judiciaria disciplinar,
através de portaria, ou autorizar, mediante alvard estas
participagoes (Brasil, 1990).

Mas af surge a questao, qual seria a diferenca entre
os programas de televisdo e a internet e suas redes sociais?
Tendo em vista que ambos tém uma visibilidade enorme
sendo a internet muito maior em termos de repercussao de
imagens e nesse caso poderia existir o entendimento de que
a internet se equipara aos programas de televisao (Rosa;
Paulo; Burille, p. 8, 2023).

Apbs a analise da doutrina e das jurisprudéncias
percebe-se que no Brasil ainda sao raras as situagdes sobre o
tema que chegam ao Poder Judiciario, talvez em decorréncia
de nio existir ainda uma lei especifica que regule a matéria,
sendo necessaria a utilizacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, do Codigo Civil e da Constitui¢ao Federal para

a fundamentacao das decisoes.
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O fenémeno do oversharenting envolve a necessidade
de se refletir sobre os limites do poder familiar e as graves
consequéncias que a exposicao excessiva pode trazer. Apesar
das boas inten¢oes de muitos pais, estes devem ser sempre
muito cautelosos com a divulgacio da intimidade de seus
filhos e priorizarem o melhor interesse da crianga e do

adolescente.
Consideragdes finais

Apesar da sociedade contemporanea ser marcada
pela revolugio tecnoldgica e pelo advento da internet, que
transformou profundamente a maneira como a informacao
e a comunicagao sao acessadas e compartilhadas,
consolidando o ciberespaco como um pilar essencial desse
novo contexto, o oversharenting ¢ um termo ainda pouco
discutido no ambito nacional.

Paralelamente, no ambito juridico, direitos
fundamentais como os da personalidade passaram por uma
evolugio e novos entendimentos para atender as mudangas
socials e tecnoldgicas, sempre alicercados no principio da

dignidade da pessoa humana. Assim como a Revolugao
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Industrial impulsionou o surgimento de direitos sociais, 0s
desafios da era digital demandam novas protecdes para
acompanhar as necessidades emergentes.

No Brasil, enquanto o ordenamento juridico
garante a personalidade juridica das criancas e adolescentes,
esses em razdo da sua condicdo de incapacidade, sio
representados legalmente, evidenciando o compromisso de
adaptar direitos as realidades e garantir a protecao integral
dos mesmos. Nesse sentido esses avangos vém reforcando a
necessidade de equilibrar inovagao tecnologica com os
valores fundamentais que asseguram a dignidade, os direitos
humanos e o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

A auséncia de regulamentacdo especifica para a
exposicdo de criangas nas redes sociais evidencia a
necessidade de maior conscientizacio e responsabilidade por
parte dos pais no ambiente digital. O compartilhamento
excessivo de informagdes e imagens, pratica conhecida
como oversharing ou oversharenting, pode comprometer a
privacidade, a seguranca e a integridade emocional das
criangas, além de gerar consequéncias legais.

No Brasil, o Cédigo Civil, em seu artigo 1806, preve

que acoes negligentes ou imprudentes que causem danos a
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terceiros configuram ato ilicito, aplicavel também a
exposicdo digital. Portanto, ¢ essencial que os pais
considerem os riscos envolvidos antes de compartilhar
conteudos, garantindo que os direitos das criangas sejam
protegidos e preservados em face das ameagas do ambiente
virtual.

Os direitos da personalidade, previstos no Codigo
Civil, desempenham um papel essencial na prote¢ao da
dignidade  humana.  Apesar de serem  normas
infraconstitucionais, ha debates doutrinirios sobre seu
reconhecimento como direitos fundamentais, devido a sua
ligacdo direta com principios constitucionais, especialmente
o da dignidade da pessoa humana. Essa relacio reforga a
importancia de tais direitos como pilares para a garantia da
integridade fisica, moral e da privacidade, fundamentais para
a ordem juridica e social.

No Brasil atualmente sao raros os julgados acerca
do tema Oversharenting, ja que os pais sao os responsaveis pela
imagem dos filhos e acabam consentindo em relacio as
publicacbes. Mas percebe-se que quando sio separados
surgem mais controvérsias acerca da superexposicao e essas

situa¢Oes comegaram a ser levadas ao Judiciario.
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Os tribunais procuram julgar os casos que recebem
com base na legislacdo existente, como o Cédigo Civil, a
Constituicaio Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas nio existe ainda no Brasil nenhuma
legislagdo  especifica para embasar esses casos de
superexposicao de criangas e adolescentes nas redes sociais.

A regulamentagao que ja existe, ¢ a do artigo 149
do ECA, para o caso de exposi¢io dos pequenos em
espetaculos, programas televisivos e de radio, e deve ser
utilizada, por analogia, nos casos de oversharenting pois por
meio da internet, atualmente se alcanca muito mais
visibilidade e comentarios do que na televisao.

Desta forma, é urgente que se tenha uma legislagao
especifica sobre a matéria, mas enquanto isso nao acontece
¢ importante o investimento em politicas publicas que
permitam uma maior conscientizagdo por parte dos
responsaveis das criancas e adolescentes, acerca dos graves
riscos que seus filhos estio expostos quando tem sua
intimidade revelada nas redes sociais e sobre a possibilidade

de serem responsabilizados quando ocorrerem excessos.
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Introdugiao

O presente estudo tem como tema o Servigo de
Prote¢ao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto como instrumento de
efetivacao tardia de direitos, ante a desprote¢ao estatal.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento

de Medida Socioeducativa em Meio Aberto como
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instrumento de efetivagao tardia de direitos de adolescentes
em conflito com a lei, discutindo os limites entre a previsao
legal de prote¢do integral e a persistente desprote¢ao social
no contexto de um Estado permeado por contradi¢oes
capitalistas.

Busca-se, a partir do desenvolvimento do trabalho,
alcancar os seguintes objetivos especificos: Apresentar o
principio da prote¢ao integral; problematizar as contradi¢oes
entre a promessa formal dos direitos humanos e a realidade
da exclusio social, a luz de uma perspectiva critica,
considerando os impactos estruturais do capitalismo na
efetivacao dos direitos; analisar a desprote¢ao social no
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa em Meio Aberto a partir da
elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA),
discutindo os limites institucionais e a fragilidade do Estado
na garantia de direitos.

Para guiar essa proposta, estabelece-se o seguinte
problema de pesquisa: como o Servico de Protecao Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto, enquanto politica publica prevista no

SUAS e fundamentada no ECA, pode ser compreendido
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como instrumento de efetivacao de direitos em um cenario
marcado pela desprotegdo estatal?

Parte-se da hipétese de que o Estado ndo garante a
efetivacao dos direitos dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto, permanecendo as
normas protecionistas como mera universalidade. Quando
da elaboracio do Plano Individual de Atendimento, a
desprotecio se revela, repercutindo a possibilidade, a pesar
de todas as dificuldades, de intervenciao pelo Estado, por
meio da Assisténcia Social articulada com outros 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos.

A abordagem metodolégica adotada neste artigo
ancora-se na pesquisa qualitativa e utiliza o método
dedutivo. Fundamenta-se em pesquisa documental por meio
da legislacio e bibliografica através da literatura académica.

A escolha pelo tema justifica-se pela urgéncia em
desvelar o abismo entre a promessa legal do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a realidade de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, frequentemente relegados a desprotecao estatal

sob a logica neoliberal.
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Enquanto o ECA (1990) estabelece a protegao
integral como paradigma, na pratica, esses jovens —
majoritariamente negros, periféricos e pobres (IPEA, 2023)
— enfrentam politicas publicas fragmentadas, PIA
descolados de suas necessidades reais e um Estado que, sob
o capitalismo tardio, prioriza o controle em detrimento da
emancipagao.

Esta pesquisa visa contribuir com o debate critico
sobre direitos humanos, evidenciando como a desigualdade
estrutural determina quem acessa — ou ¢ excluido — da

protegdo social no Brasil.
1 O principio da protegdo integral

Ao abordar os direitos da crianca e do adolescente,
emerge como o marco basilar. Este principio, conforme
elucidado por Amin (2016, p. 64), "Estabelece primazia em
favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesse". Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infantojuvenil

deve preponderat".

599



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

O Principio da Protecdo Integral encontra-se
previsto na Constituicdo Federal, especificamente no artigo
227, que estabelece ser responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado garantir, com absoluta prioridade, os
direitos fundamentais da crianca, do adolescente e do jovem.
Entre esses direitos estdo a vida, a saude, a alimenta¢io, a
educacgio, o lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade,
o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
devendo ainda assegurar sua prote¢ao contra qualquer forma
de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade ou opressao (Brasil, 1988, art. 227).

No plano infraconstitucional, o artigo 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente reafirma que criangas
e adolescentes sao sujeitos de direitos e devem usufruir de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana.
Esse dispositivo assegura, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e condi¢des necessarias para promover seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
garantindo que isso ocorra em um contexto de liberdade e

dignidade (Brasil, 1990, art. 3°).
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Conforme a didatica explicagao de Lima (2001, p.
79), o Principio da Protecdao Integral estrutura-se em um

tripé fundamental:

a) o valor intrinseco da crianca e do
adolescente como pessoas humanas em
desenvolvimento, b) o valor prospectivo da
crianca e do adolescente, o que os toma
portadores da continuidade do seu povo e
da espécie humana, c¢) a vulnerabilidade
especial a que criangas e¢ adolescentes em
geral estdo expostos na vida social. Do
ponto de vista pratico, "Prote¢io Integral"
significa que devemos garantir em favor de
criangas e adolescentes em geral o gozo ou
pleno exercicio dos Direitos Fundamentais
comuns a toda pessoa humana, dos seus
Direitos especiais, bem como o mais
adequado atendimento as suas Necessidades
Basicas, de modo que lhe sejam asseguradas,
em todos os contextos e situacdes sociais, as
melhores  condi¢bes  para o  secu
desenvolvimento integral (fisico, mental,
moral, espiritual e social), em condi¢bes de
liberdade e dignidade.

A partir disso, o Principio da Proteciao Integral
desdobra-se, no ECA, em uma série de direitos
fundamentais (Titulo II) que devem ser assegurados pela
familia, sociedade e Estado. Podemos exemplificar o direito
a vida e a saide (Capitulo I), a liberdade, ao respeito e a
dignidade (Capitulo II), a convivéncia familiar e comunitaria

(Capitulo III), a educacao, a cultura, ao esporte ¢ ao lazer
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(Capitulo IV), e a profissionaliza¢do e a prote¢ao no trabalho
(Capitulo V).

Considerando a peculiar condicao de criangas e
adolescentes em sua fase de desenvolvimento humano, os
direitos fundamentais, baseados no tripé mencionado,
tornam-se cruciais. F. por meio de sua garantia que se pode
assegurar um desenvolvimento pleno e adequado.

A efetivagdo de tais direitos, tanto pelo Estado
como pela sociedade civil, ocorre por meio da politica de
atendimento, que se desenvolve por um “conjunto
articulado de agbes governamentais e nao-governamentais,
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(Brasil, 1990, art. 86)”.

Pinheiro da Silva e Auad (2021, p. 12) destacam que
o principio constitucional da prioridade absoluta influencia
diretamente a formulacdo das politicas voltadas a crianca e
ao adolescente, refletindo também no ciclo orcamentario
que sustenta as agoes nessa area. Nesse sentido, o art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990),
a0 concretizar o conceito constitucional de protecao integral
com prioridade absoluta, assegura a preferéncia na criagao e

execucao de politicas sociais publicas, bem como a aloca¢ao
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prioritaria de recursos or¢amentarios destinados a prote¢ao
da infancia e juventude.

Assim, o Principio da Protecdo Integral constitui o
alicerce normativo e ético da doutrina contemporanea dos
direitos da crianga e do adolescente no Brasil, assegurando-
lhes nao apenas a titularidade plena de direitos fundamentais,
mas também prioridade absoluta em todas as esferas de
atuacio estatal e social.

Ancorado na Constituicao Federal e densificado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, esse principio
fundamenta a construgao de politicas publicas intersetoriais
que visem a promog¢dao do desenvolvimento integral
infantojuvenil, considerando sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento e sua especial vulnerabilidade.

A efetivacdo desses direitos requer, portanto, o
comprometimento continuo e articulado da familia, da
sociedade e do Estado, com destaque para a alocagdao
prioritaria de recursos e a implementacao de agdes que
garantam condicOes reais de liberdade, dignidade e protecio
a criancas e adolescentes em todos os contextos.

De acordo com Meirelles e Faria (2014, p. 69), a

efetivacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente requer
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que a sociedade civil preserve sua autonomia e mantenha-se
mobilizada para participar ativamente na implementagao da
politica de atendimento a crian¢a e ao adolescente. Ao
Estado, por sua vez, compete adotar a¢des adequadas e
efetivas para assegurar o cumprimento das diretrizes e
exigéncias estabelecidas pela politica de garantia dos direitos
previstos no ECA.

Para articulagio de tais agentes, em 2006 o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) instituiu, por meio da Resolu¢ao
n® 113, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) (Brasil,
2000), inserido no ordenamento juridico por meio da lei n°
13.431/2017 (Brasil, 2017).

Segundo Margente (2019, p.98), a iniciativa surgiu
diante das grandes desigualdades na aplicacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e de outras normativas,
sejam constitucionais, estaduais ou municipais. O SGD
buscou, assim, promover a integra¢gao e a articulagdo em
ambito nacional, de modo a assegurar maior coordenagio na
implementacdo das normas ja existentes e das que viessem a
ser elaboradas posteriormente, tendo como finalidade

central a garantia dos direitos de criancas e adolescentes,
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conforme previsto nos trés primeiros artigos da referida

resolucao.
2 Da critica a abstragdo dos direitos humanos

Como visto no capitulo anterior, tem-se um
arcabougo normativo, a partir da Protecdo Integral, para
lidar com a prestacio de servicos voltados as criangas e
adolescentes, por meio da politica de atendimento,
organizado dentro de um sistema de garantia de direitos.

Todavia, ¢ preciso ter em vista que a existéncia de
normas juridicas nao é suficiente, por si s6, para garantia de
efetivacao. Fatores politicos, economicos, culturais, as lutas
socials tensionam a eficacia normativa.

Nesse sentido, o marco da teoria critica de direitos
humanos é fundamental para real compreensao dos direitos
humanos, além da norma pura e abstrata.

De acordo com as reflexdes de Flores (2009, p. 58),
o direito, por meio de suas normas, define os caminhos que
podem tanto possibilitar quanto restringir o acesso aos bens
necessarios para a luta plural e diferenciada pela dignidade.

Por isso, torna-se essencial elaborar concepgoes e praticas
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que atuem nos ambitos politico, econdémico, cultural e
também juridico, com o objetivo de transformar os
contextos que limitam a satisfacio das necessidades
humanas, promovendo, assim, um acesso mais amplo e
equitativo aos bens sociais. Essa postura rompe com a ideia
de que os direitos, uma vez reconhecidos em determinado
momento, permanecem eternos e imutaveis, o que
inviabilizaria sua adapta¢ao as novas demandas e lutas sociais
voltadas a transformagao das estruturas politicas e
econdmicas dominantes.

O autor, a0 aprofundar sua critica a idealizagao dos
direitos humanos, aponta que estes niao podem  ser
dissociados da dimensio politica. Considerar os direitos
como algo anterior a ac¢ao social implica assumir uma
separacao total entre “ideais” e “fatos”. Nessa logica, os
ideais ou esséncias — no sentido platonico — pertenceriam a
um mundo transcendente, desvinculado das realidades
concretas e da convivéncia em contextos especificos. Os
fatos, por sua vez, seriam entendidos como elementos que
compdem a objetividade social, representando obstaculos
concretos que dificultam a aplicagdo pratica desses ideais

abstratos. Assim, quando vistos apenas como “ideais”; os
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direitos humanos assumem a aparéncia de instancias neutras
e anteriores ao politico, funcionando como esferas apartadas
da complexidade da vida, com seus conflitos, consensos e
incertezas (Flores, 2009, p. 73).

Joaquin Herrera Flores elabora, dessa forma, uma
concepcao material dos direitos humanos, fazendo a devida
conexao entre o juridico e demais elementos essenciais para
acesso a0s bens que conformam a dignidade.

Nesse sentido, diante das abstracbes que, em
grande medida, servem para legitimar a ordem de dominacao
vigente, propomos a constru¢ao de uma teoria que rejeite as
idealizacOes e a visao unica das relagoes sociais e dos direitos.
Defendemos, ao contrario, uma perspectiva materialista da
realidade, capaz de compreender o mundo como ele é:
marcado por desigualdades, diferencas, contradi¢Oes,
hibridismos e contextos multiplos que nao podem ser
encobertos por qualquer “véu de ignorancia”. Para nos,
apenas aquilo que ¢ impuro — isto ¢, atravessado pelas
condi¢des concretas de sua existéncia — pode constituir
objeto legitimo de conhecimento (Flores, 2009, p. 80).

Tendo em vista os ensinamentos de Joaquin

Herrera Flores, pode-se compreender facilmente, a partir de
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uma teoria critica dos direitos humanos, as contradi¢oes e os
entraves da efetivacao da politica de atendimento a criangas
e adolescentes, substancialmente imerso pelas relagoes
inerentes ao capitalismo e uma visao estritamente liberal.

No mesmo sentido, Rubio (2014, pp. 95-96) afirma
que os direitos humanos nao devem ser reduzidos a uma
dimensao meramente abstrata e tedrica. A luta por esses
direitos nao se limita a representar a vitoria da razao sobre a
forca, como ocorreu historicamente com os direitos
individuais de base burguesa, mas exige sua vinculagiao a
pratica da justica em favor dos mais vulneraveis e oprimidos.
Essa perspectiva, contudo, deve ser entendida como um
esforco para nao perpetuar a condi¢ao de fragilidade dessas
pessoas, mas sim para construir, a partit de uma praxis
transformadora, caminhos que superem as realidades que
negam seus direitos.

Segundo Boschetti (2018, p. 1006), o Estado social
capitalista atua como mediador responsavel por assegurar o
sistema juridico e legal que sustenta a prote¢ao social.
Contudo, sua consolidacio como Estado de Direito
depende tanto de condi¢des materiais ligadas a reproducao

das relagbes capitalistas quanto de fatores politicos
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relacionados a luta de classes, isto é, a mobilizagao e pressao
exercida pela classe trabalhadora. Nessa perspectiva, a
protecdo social nao se limita a oferecer seguranca material,
mas também integra o individuo a ordem do direito burgués.
O acesso a beneficios e servicos nio decorre de praticas
clientelistas ou de tutela, mas do pertencimento a uma ordem
juridica de carater universalista, vinculada ao direito do
trabalho. Foi principalmente por meio da expansio do
assalariamento que se desenvolveu e se consolidou o modelo
de protegdo pautado na légica do seguro social. Entretanto,
¢ a propria crise do capital que coloca em risco a chamada
“sociedade salarial” e fragiliza as prote¢des associadas ao
trabalho, tanto nos paises centrais do capitalismo, quanto
naqueles da periferia, onde tal sociedade salarial e um Estado
social robusto nunca chegaram a se consolidar.

Nesse aspecto, Hilario e Souza (2024) focam a
problematica da universalizagao para os direitos humanos da

crianga e adolescente:

No século XXI, os direitos de criangas e
adolescentes no Brasil precisam superar a
tradicional concepg¢io universalista para o
qual foram concebidos. Embora, o
reconhecimento universal dos direitos
humanos de criancas e adolescentes tenha
sido fundamental para a estruturagio basica

609



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

do sistema de garantia de direitos da crianca
e do adolescente, torna-se indispensavel a
consideracdo sobre as dimensdes de
diversidade e os marcadores sociais que
incidem sobre a infancia e adolescéncia.

Como visto, a universalizacao dos direitos, embora
se apresente como promessa de inclusio e igualdade,
inscreve o individuo dentro da légica do direito burgués e
das estruturas de reproducio do capital. Nesse contexto, a
protecao social e a propria efetivacao dos direitos humanos
revelam-se tensionadas por interesses economicos, politicos
e ideoldgicos que limitam sua materializagdo concreta. Por
isso, torna-se indispensavel pensar os direitos humanos nao
apenas como ideais abstratos ou normas universais, mas
como praticas enraizadas nas lutas sociais e nas condigdes
histéricas de cada territério. Somente ao assumir a
materialidade das contradi¢des — desigualdades, exclusoes e
disputas — ¢ possivel compreender a dimensao critica dos
direitos humanos e resgatar neles sua poténcia
transformadora, voltada nao para a legitima¢ao da ordem
vigente, mas para a constru¢do de alternativas

emancipatorias.
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3 Do servigo de protegdao social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto ante a desprotegdo estatal

A garantia dos direitos fundamentais deve ser
compreendida como eixo estruturante de toda a politica
voltada a infancia e adolescéncia, independentemente do
contexto em que a crianga ou o adolescente esteja inserido.

Meneses (2008, p. 60) insere a discussio no
contexto das medidas socioeducativas, ressaltando que a
doutrina da protecio integral passou a reconhecer criangas
(até 12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 a 18 anos)
como cidadios e sujeitos de direitos. Essa concepg¢ao
separou a questdo social da infracio penal, extinguindo
definitivamente a possibilidade de aplicagao da doutrina
penal do menor ou da doutrina da situagdo irregular. No
ambito do sistema de garantias, estabeleceu-se que a
responsabilizacio do adolescente infrator exige interven¢ao
judicial, garantindo-lhe direitos processuais que assegurem,
quando necessario, a aplicagado justa de medidas
socioeducativas, enquanto a pratica infracional cometida por
criangas passou a ser de competéncia do Conselho Tutelar,

que aplica medidas de protecio.
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Isso implica reconhecer que os direitos assegurados
as criangas e adolescentes nao se esvaziam diante da pratica
de ato infracional, entendido no ambito do ECA como “J...]
a conduta descrita como crime ou contraven¢iao penal”
(Brasil, 1990, art. 103), salientando que as criangas se
submetem as medidas de prote¢iao (Brasil, 1990, art. 105), e
os adolescentes as medidas socioeducativas.

A execucao das medidas atribuidas a adolescentes,
propriamente, estd subscrita juridicamente através do
sistema socioeducativo - Sinase, instituido pela Lei
12.594/2012, que, conforme artigo 3°, tem por objetivos
(Brasil, 2012):

I - a responsabilizacio do adolescente
quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparagio; II - a
integra¢ao social do adolescente e a garantia
de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e
III - a desaprovacio da conduta infracional,
efetivando as disposi¢oes da sentenga como
parimetro maximo de privagio de liberdade
ou restricio de direitos, observados os
limites previstos em lei.

Conforme Moraes e Ramos (p. 1169, 2016), a Lei

n°® 12.594/2012 “[...] inovou ao prever um capitulo préptio
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referente aos procedimentos de execugdo das medidas
socioeducativas, trazendo a desejada uniformizagiao
normativa dos tramites dos feitos nesta fase”.

No que compete as medidas socioeducativas em
meio aberto, objeto desta pesquisa, ha um atrelamento ao
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, através do
Servigo de Protegao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e
Presta¢ao de Servicos a Comunidade, a ser ofertado pelo
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, conforme previsao da Tipificagio Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Brasil, 2009, p. 36).

A Protecao  Social a  Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
tem como objetivo (Brasil, 2009, p. 34) prover atencao
socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
submetidos a medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Esse servico deve favorecer o
acesso a direitos e a ressignificacao de valores na vida pessoal
e social dos adolescentes e jovens, observando a
responsabilizagao pelo ato infracional praticado e garantindo

que direitos e obrigagdes sejam respeitados conforme
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legislagbes e normativas especificas para o cumprimento da
medida.

O Servico de Protecao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

tem como finalidade (Brasil, 2009, p. 34):

[..] prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens

em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve

contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacio de valores na vida pessoal e
social dos adolescentes ¢ jovens. Para a
oferta do servico faz-se necessario a
observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e
obrigacoes devem ser assegurados de acordo
com as legislagbes e normativas especificas
para o cumprimento da medida.

A formalizagdo do acompanhamento se materializa
através do Plano Individual de Atendimento - PIA,
instrumento este de natureza obrigatoria, que devera conter,
no minimo, os resultados da avaliagdo interdisciplinar, os
objetivos declarados pelo adolescente, a previsao de suas
atividades de integracio social e apoio a familia e/ou

capacitagao profissional, as formas de participa¢ao da familia
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para o efetivo cumprimento do plano individual e as medidas
especificas de atengdo a sua saide (Brasil, 2012, art. 54).

E no momento da elaboracio do Plano Individual
de Atendimento que se escancara a desprotecao estatal ao
adolescente, onde inumeros direitos, conforme visto na
primeira parte deste trabalho, sdo negligenciados por
omissao estatal, mantendo-se como mera norma abstrata
sem efetivagdo (segunda parte deste trabalho).

Na conclusio de sua tese de doutorado, Oliveira
(2022, p. 107/108) observa que um aspecto televante
discutido foi a especificidade na elaboracio do plano
individual de atendimento (PIA). Embora o préprio nome
indique seu carater individual, busca-se ampliar a reflexdo
sobre a responsabilizacio pelo ato infracional. Ao
reconhecer que existem fatores que influenciam o
envolvimento do adolescente ou jovem em atos infracionais,
ressalta-se que ele nio age isoladamente. Frequentemente,
essas agoes decorrem da falta de atuagiao do poder publico,
que deveria assegurar seus direitos sociais, incluindo acesso
a uma educacao de qualidade — que garanta tanto a
matricula quanto a permanéncia —, oportunidades de

esporte, lazer, cultura e profissionaliza¢ao, ou seja, todos os
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elementos necessarios para que o adolescente ou jovem
possa se tornar protagonista de sua propria historia.

O Caderno de Orientacdes Técnicas do Servico de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Brasil, 2016, p.
17) evidencia adequadamente o desafio entre a adolescéncia

e os desafios materiais para garantia da prote¢ao social:

As circunstancias da adolescéncia sdo
agravadas quando se trata de pessoas em
situacio de vulnerabilidade e tisco social.
Assim, dependendo do contexto especifico,
as peculiaridades geracionais ganham maior
dimensio frente aos desafios que as familias
enfrentam para garantir protecdo social e
construgio de projetos de vida. A
adolescéncia podera se tornar uma fase mais
dificil devido as desigualdades (de renda,
raciais, de género, de orientacio sexual,
entre outras), a violéncia, a falta de acesso as
politicas publicas e a falta de perspectiva de
ingresso no mundo do trabalho. Tais fatores
tém influéncia direta na autoestima e no
reconhecimento social dos adolescentes.

O PIA, ao elencar objetivos e atividades de
integra¢ao social, mostra que tais direitos basicos (educacio,
saude, lazer, cultura, profissionalizacdo) nao sao garantidos
universalmente, mas passam a ser tematizados apenas
quando o adolescente ja se encontra em situacio de

responsabilizacdo. Isso evidencia a l6gica de seletividade: os
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direitos deixam de ser pré-condi¢oes de cidadania e passam
a ser condicionados ao sistema socioeducativo, como se
fossem concessdes e nao garantias.

Nesse aspecto, atribuir ao adolescente a culpa pela
precariedade de seu territério, ou transferir a ele a obrigagao
de construir, sozinho, condi¢oes adequadas para um futuro
melhor, constitui uma forma reducionista de deslocar a
responsabilidade que é publica e estatal para o individuo.
Essa logica resulta, na pratica, na negacao de sua condicao
de sujeito de direitos. Com frequéncia, ha um descompasso
entre as condigdes objetivas de vida do adolescente —
marcadas pelo bairro e pelo territério em que vive — e as
exigencias estabelecidas pela determinagdo judicial. Tal
divergéncia tem sido destacada por profissionais que atuam
no campo socioeducativo, ao denunciarem os limites
concretos que impedem a plena realizagao do trabalho de
protecao e responsabilizacdo. Ignorar a realidade material do
adolescente, considerando-o apenas de forma isolada e
abstrata, faz com que a atuagao dos agentes sociais se torne
fragmentada e de dificil efetividade (Rizzini; Sposati;
Oliveira, 2019, p. 55).
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Isso mostra uma politica de “compensagao tardia’:
ndo se garante o direito antes, mas se regula o sujeito depois,
ja dentro do sistema socioeducativo. Um dos principais
desafios das medidas em meio aberto esta em alinhar as
determinagoes judiciais as condigdes concretas de vida do
adolescente, especialmente quando se busca preservar o
carater protetivo que deve orientar a medida (Rizzini;
Sposati; Oliveira, 2019, p. 61).

De acordo com Rubio (2014. p. 131), ainda que se
reconhegam os aspectos positivos da democracia e dos
direitos humanos formalmente instituidos, torna-se
necessario ampliar e tornar mais complexas essas
concepgdes, de modo a promover uma cidadania mais
profunda, ativa e participativa, voltada a criacdo de espagos
de reconhecimento capazes de favorecer a emancipacao da

humanidade.
Consideragdes finais
O presente estudo evidencia que, embora o marco

legal brasileiro, estruturado a partir da Constituicio Federal

e do Estatuto da Crianca e do Adolescente ofereca uma base
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normativa para a protecao de criangas e adolescentes, a
existéncia de normas por si sé nao garante sua efetivagao.

A analise demonstra que a abstragao dos direitos
humanos, quando dissociada das condi¢des concretas de
vida e das desigualdades territoriais, politicas, econdémicas e
culturais, limita a materializacdo desses direitos, revelando
tensOes entre a norma e a realidade social.

No contexto das medidas socioeducativas em meio
aberto, o Plano Individual de Atendimento (PIA) evidencia
a logica de “compensacio tardia”: os direitos basicos, como
educagio, saide, lazer e profissionalizacao, passam a ser, ou
se busca, garantidos apenas quando o adolescente ja se
encontra inserido no sistema socioeducativo.

Tal abordagem reforca a seletividade e a
condicionalidade dos direitos, deslocando do Estado a
responsabilidade de assegurar as condi¢Oes estruturais
necessarias e atribuindo ao individuo a obrigagao de superar
a precariedade de seu territorio.

Portanto, conclui-se que a efetivagdo dos direitos
da crianca e do adolescente exige uma articulagao continua
entre marco legal, politicas publicas intersetoriais e

compreensio critica das desigualdades sociais. Somente ao
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integrar normas juridicas, contexto material e lutas sociais é
possivel transformar o reconhecimento abstrato de direitos
em praticas concretas de prote¢do, responsabilizagio e

promogao da dignidade infantojuvenil.
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Introdugao

A participacao politica de criangas e adolescentes
na sociedade ¢ envolvida por uma série de reprovagoes
culturais, advindas de uma tradicdo de omissdes e
apagamentos histéricos. Além disso, existem faltas
legislativas e juridicas para efetivar a cidadania plena do
referido grupo, evidenciando desrespeito ao principio da
protecao integral de criangas e adolescentes.

No entanto, ao nos depararmos com a

possibilidade da democracia participativa e seus efeitos na
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participagao politica dos cidadaos, é possivel encontrar um
meio para o exercicio da participagdo politica ativa de
criancas e adolescentes na sociedade, principalmente no que
concerne as politicas publicas destinadas para si.

O presente artigo pretende responder ao seguinte
problema de pesquisa: de que forma se da a participagao de
criangas e adolescentes na formulacao de politicas publicas,
nos moldes determinados pela democracia participativa?
Para responder ao questionamento, sera utilizado o método
dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental, com
analise qualitativa e procedimento monografico.

Dessa forma, o estudo inicialmente ird introduzir o
contexto do direito da crianca e do adolescente no Brasil,
analisando as tradi¢bes que perpetuam os estigmas
relacionados ao grupo, para entdo analisar o instituto da
democracia participativa no cenario atual. Por fim, sera
ilustrado o panorama da participagao politica de criangas e
adolescentes, apontando dificuldades e possibilidades para

sua efetivacao.

1 O direito da crianga e do adolescente no Brasil
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A concepegao da infancia foi construida ao longo da
histéria, acompanhando as sociedades em evolugiao. No
Brasil, as estruturas sociais relacionadas a infancia foram
colonizadas com a invasdo portuguesa, concretando-se pela
visdo europeia. No entanto, o pais contava também com as
criangas escravas ou filhas de escravos, que adentravam além
das camadas vivenciadas por criangas brancas: as marcas do
periodo escravocrata aferraram-se em suas vivéncias e nos
julgamentos sociais que eventualmente enfrentariam.

Florentino (2010) afirma que as criangas escravas
ou filhas destes eram controladas desde a infancia, a fim de
estabelecer a clara divisio entre os senhores e o0s
escravizados. Exploradas desde tenra idade e dispostas ou
mantidas pela mera vontade dos senhores, eram nomeadas
conforme o oficio o qual realizavam e a destreza em executa-
lo. Aries (1981) apresenta a infancia das criangas brancas da
época com inicio de uma preocupac¢io com a protecao de
sua condi¢do, originada pela causa educacional e/ou
religiosa, com o objetivo de prepara-los para a vida adulta.

No entanto, a criminalidade e as criancas e
adolescentes que moravam nas ruas passou a afetar a

sociedade brasileira, que em 1920 acompanhava o
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movimento higienista. O movimento buscava uma
“limpeza” nas cidades, retirando criangas e adolescentes que
viviam nas ruas para realoca-las em colonias e patronatos
agricolas para prestar atividades rurais (Custddio, Veronese,
2007).

As diretrizes formuladas pelo governo mantinham
uma légica marcadamente assistencialista, apresentando as
politicas publicas como atos de caridade. A exploragao do
trabalho de criancas e adolescentes, especialmente nos
primeiros anos da Republica, era sustentada por empresarios
e revestida de aparéncia de benfeitoria, ocultando as reais
condi¢des impostas e contando com o respaldo do poder
publico. Ja em 1964, foi criada a Fundagio Nacional do
Bem-Estar do Menor - FUNABEM, que, de certo modo,
incorporou a Declaragao dos Direitos da Crianca de 1959 ao
discurso do governo militar, a0 mesmo tempo em que se
instituiu a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor -
PNBEM (Custédio, Veronese, 2007).

Quando a infancia passou a ser compreendida
como problema social, os principios voltados para a
seguranga nacional sio aplicados a ela. A estrutura da

PNBEM passa a ser gerenciada pela Escola Superior de
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Guerra - ESG, responsavel por reprimir e punir condutas
consideradas como desajustadas (Custodio; Veronese, 2007).
Com isso, foi atualizado o Cddigo de Menores em 1979,
sustentando  caracteristicas ainda mais autoritarias e
intensificando o olhar para a crian¢a e ao adolescente como
um problema social a ser solucionado.

A Doutrina da Situacao Irregular implantada no
Cédigo de Menores somada a ideologia da seguranca
nacional, ambas fortificadas pela ditadura, resultam numa
gestio publica centralizada; autoritaria e nao-participativa,
incapaz de gerar resultados positivos. A marginalizagao,
aliada a uma visao estigmatizada da infancia, criava um
cenario favoravel a adogao, pelo poder publico, de praticas
de controle social, vigilancia e repressio. A chamada
“situacao irregular” acabava por responsabilizar meninos e
meninas pobres, ao classifici-los como “menores em
situagao de risco”, reforcando esteredtipos e preconceitos
(Custddio, 2008).

Essa configuracio de gestio publica representa
continuas violacoes dos direitos de criancas e adolescentes,
os expondo a sofrimentos decorrentes de ideologias ja

superadas, que diferem do panorama mundial da Convengao
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dos Direitos da Crianga de 1989 e dos proprios Direitos
Humanos. Marginaliza a crianga e¢ o adolescente como
sujeitos de direitos, ocasionando no enfraquecimento da
protecao a eles destinada. Souza (20106) reflete sobre a
necessidade de rompimento com o menorismo no periodo
de redemocratizacio:

Quando fala-se de um processo de ruptura
com a doutrina menotista, nio se estd
apenas  estabelecendo um  questdo
linguistica, mas sim aquilo que ji fora
registrado anteriormente, que tal mudanca
de paradigma irradiard todo o processo da
producio, do saber, do fazer e do promover
as agoes, servicos, politicas e programas que
devam levar em consideragdo as categorias
criancas e adolescentes na sua mais
complexas significacio, reafirmando a
protecdo integral, prioridade absoluta e a
condicdo de pessoa em desenvolvimento
(Souza, 2016, p. 87).

O marco do rompimento definitivo com o
paradigma menorista foi a promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988. Impulsionada pelos movimentos sociais do
periodo pos-ditadura e pelas intensas discussoes travadas em
diferentes areas do conhecimento, consolidou-se a Teoria da
Prote¢ao Integral, que cristalizou os direitos da crian¢a e do

adolescente no ordenamento juridico brasileiro (Custodio,
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2008). Além disso, a nova Constitui¢ao incorporou diversos
tratados e convengdes internacionais voltados a garantia de

protecao efetiva, tais como:

Toda a mobilizagdo promovida ao longo da
década de 80 ird garantit os novos
fundamentos e direitos a infancia e a
adolescéncia brasileira, superando os velhos
estigmas e contradicbes do menorismo. A
Constituicio Federal de 1988, incorpora
toda uma luta pelos Direitos da Crianga, seja
na Orbita internacional — de declaragdes,
tratados, convengdes, seja na Orbita interna,
por meio de um processo legislativo que se
ocupou da questio da infincia e
adolescéncia, situando-a como sujeito de
direitos (Custédio; Veronese, 2007, p.75).

Ja em 1990 foi promulgada a Lei 8.069, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, regulamentado a partir do art.
227 da Constituigao Federal de 1988. Foi o Estatuto que
reconheceu a condi¢cdo de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos, destinatarios da protecao integral, em
razdo de sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento (Lopes; Uchoa, 2009).

Souza (20106) assinala que a antiga logica de gestao
centralizada foi substituida com a afirmacao do principio da
descentralizagdo  politico-administrativa, passando-se 2

formulagio e gestao de politicas publicas a partir das
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demandas locais, com respeito as peculiaridades de cada
comunidade e atencdo aos resultados produzidos pela
participagdao da sociedade civil. Nesse contexto, observa-se
o fortalecimento das politicas publicas em ambito municipal,
0 que acarreta uma crescente necessidade de articulagao
intersetorial e de desenvolvimento de uma rede integrada de
atendimento.

O Estatuto, ao evidenciar o verbo atender, aponta
a necessidade de atencdo as queixas, informacdes,
reivindicacdes e solicitacOes de criancas e adolescentes, suas
familias e a propria comunidade (Souza, 2016), para evitar
possiveis outras violagdes de seus direitos e proporcionar
uma cobertura capaz de protegé-los e de conversar com a
sociedade civil, como um canal de comunicagdo que
possibilita visualiza¢ao das demandas e fornecimento de suas
solucdes.

Custédio e Souza (2022) afirmam que assegurar a
prioridade desse grupo implica também o devido
planejamento or¢amentario para viabilizar a concretizagao
de seus direitos. Contudo, ressaltam que a qualidade dos
servigos prestados depende do principio da democratizagao,

entendido como pressuposto para a efetiva incorporagao
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dos direitos fundamentais e para a garantia da participagao
da sociedade nas decisdes que lhe dizem respeito.

Fortunato (2018), por sua vez, enfatiza a
necessidade de garantir os direitos minimos para o exercicio
da cidadania plena, tal como preconiza a teoria da protecao
integral, a fim de prevenir violéncias, exploracdes, omissoes
e outras formas de violacdo. Articulada as teorias da
cidadania, a protecio integral contribui para assegurar o
desenvolvimento humano em suas multiplas dimensdes.

A partir do delineamento da estrutura do Direito da
Crianca e do Adolescente no Brasil, evidencia-se que esse
grupo historicamente enfrentou significativos obstaculos ao
exercicio da cidadania, o que, por sua vez, interfere de
maneira decisiva nos préoprios mecanismos de protecao
social. Ausentes os espacos de reivindicagio de sua
dignidade, criangas e adolescentes foram vitimas de
multiplas formas de violéncia, sendo apenas recentemente
reconhecidos como sujeitos de direitos.

Todavia, ainda que esse reconhecimento tenha
produzido uma nova configuragao politico-social voltada ao
atendimento de suas necessidades, sua participagao e, por

consequéncia, o exercicio da cidadania permanecem
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prejudicados quando a garantia desses direitos fundamentais
se encontra diretamente condicionada ao orcamento
destinado a drea e/ou as politicas publicas responsaveis por

sua efetivacao.

2 O funcionamento da democracia participativa na
efetivacdo de politicas publicas

Diante da crise da democracia representativa, o fio
de esperanca que tece a possibilidade de extensio e
efetivacao dos direitos humanos se remonta na democracia
participativa. Relacionado tal premissa com a dificuldade de
concretizacao dos direitos de criancas e adolescentes, o
presente artigo tem como hipétese a imprescindibilidade da
participacdo de criancas e adolescentes na formulagio e
gerenciamento das politicas publicas para eles direcionadas,
culminando na necessidade de compreensao da estrutura da
democracia participativa.

Neste cendrio, € interessante o conceito de
Bonavides (2008) acerca da democracia participativa: em que
pese prevista no art. 1° da Constitui¢ao, sua concretizagao é

barrada pela série de omissGes, siléncios e egoismos
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desenhados na politica. O autor aduz que os direitos
constitucionais de segunda geragdo sofreram influéncias
neoliberais advindas do primeiro mundo, ap6ds a dissolugao
dos modelos sociais. Ocorre que, com a expansio do
capitalismo, o terceiro mundo ¢ fadado ao neocolonialismo,
tendo em vista que fica a mercé das especulagdes, interesses
empresariais e sofismo mercadologico dos paises centrais.

As amarras impostas pela coloniza¢io e, mais
recentemente, pelo neocolonialismo, atacam a democracia
constitucional - a responsavel pelo destino e futuro dos
povos da periferia (Bonavides, 2008).

A democracia participativa opera de forma que o
politico e o juridico se auto regulam pela constitucionalidade,
pois as instincias decisorias estardo vinculadas a
emancipagao direta da vontade popular. A palpabilidade da
democracia participativa favorece a democracia das massas,
da cidadania e da realidade (Bonavides, 2008), uma vez que

entrega diretamente as comunidades o poder decisoério.

A teoria da democracia participativa é a
teotia do constitucionalismo de
emancipagdo. Teoria radicalmente nacional
e patridtica, come convém nesta época de
reptos e desafios a sobrevivéncia da
Republica, maiormente numa quadra em
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que 2a globalizagdo e o neoliberalismo
dissolvem os wvalores da sociedade
democratica e constitucional e conjuram por
uma sociedade recolonizada e submissa ao
capital internacional (Bonavides, 2008, p.
A1),

A democracia participativa devolve aos cidaddos a
iniciativa politica e influéncia nos processos de decisao,
fatores  anteriormente  anulados  pela  democracia
representativa, que performa estratégias de cunho politico
para fins eleitorais, e marginaliza os pleitos das comunidades.
Possuindo carater local e centralizado nas periferias do
sistema politico, a democracia participativa mostra
efetividade nos experimentos realizados em ambito local
(Pietro Costa, 2010).

Pietro Costa (2010), ao estudar a relacao entre a
democracia e o federalismo, conclui que se na democracia
medieval a centralidade se findava no soberano, na
atualidade enfrenta-se o problema sobre a divisao do centro
soberano para as realidades locais. Tal problema é suposto
ser resolvido pelo federalismo, que faz com que as periferias
sejam simples objetos de administragao pelo centro, com

objetivo de alcangar a liberdade e o respeito a vontade do

povo.
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No entanto, em se tratando da cidadania de
criancas e adolescentes, historicamente excluidos de tal
exercicio, a democracia participativa necessita de outros
mecanismos e preocupagdes para efetivar direitos
fundamentais por meio de seu poder decisério na criagdo e
no gerenciamento de politicas publicas que visam assegurar
sua protecao.

E nesse sentido que Souza (2016) introduz a
importancia dos conselhos gestores de criancas e
adolescentes na efetivagdo das politicas publicas. Por meio
da democracia participativa, ¢ possivel que a sociedade civil
participe diretamente na formula¢ao das politicas e no
controle das agoes governamentais, obedecendo ao principio

da descentralizacao politico-administrativa:

No Brasil, no ambito das politicas publicas
para criangas ¢ adolescentes, este processo
ocorre, portanto, com a Constitui¢io
Federal e suas implica¢Ges especificadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pode-
se dizer que a norma estatutaria trouxe um
novo sistema de garantias, prevendo a a¢do
articulada entre a familia, o Estado, a
comunidade ¢ a sociedade em geral na
concretizacdo dos direitos fundamentais da
infincia, que, conjugado ao principio da
descentralizacdo politico-administrativa,
estabeleceu competéncias aos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente para deliberatem sobre a
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politica de atencio a infincia no ambito dos
municipios (Souza, 2016, p. 87).

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente ¢ atribuido o acompanhamento das politicas
municipais direcionadas a protegdo de criangas e
adolescentes, em todas as areas (saude, educacio, assisténcia
social). Deve atuar na articulagdo intersetorial de tais
politicas, procurando maior efetividade e intersetorialidade,
bem como realizar diagnésticos acerca dos planejamentos de
atendimento, prote¢dao, promogao e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Ainda, deve gerir o Fundo da
Infancia e Adolescéncia (Souza, 2016).

Além disso, o ECA passa a estabelecer, também, o
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente,
interligando  sociedade, familia e Estado com a
responsabilidade mutua de protecao e cuidado. Custédio e
Souza (2022) compreendem que o sistema de garantias
possui dimensdes estruturantes das politicas publicas de
atendimento, prote¢do e justica, que relegadas ao controle
social exercido justamente pelos componentes do sistema,

garantem maior efetividade.
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3 A participagdo de criangas e adolescentes na
formulagao de politicas publicas

O imaginario social ainda cultiva a ideia de que
durante a infancia, o ser humano ¢ incapaz de expressar-se
coerentemente. Por sua vez, a adolescéncia é vista como
rebeldia e prescindida de controle pela familia, sociedade e
Estado até que, enfim, alcance a maturidade. Diante de tais
preconceitos, a luta pelos direitos de criangas e adolescentes
¢ protagonizada por adultos, pois o referido grupo ¢é
socialmente visto como incapaz de reivindicar seus proprios
direitos, de forma autonoma (Lopes; Uchoa, 2009). Tal
perspectiva, inclusive, apresenta caracteristicas herdadas do
menorismo.

Moreira (2010), esclarece que é por meio da
democracia participativa e das lutas sociais pela
concretizacao dos direitos humanos que empregamos nossa
participagdao politica, inserindo-se aqui a participagao de
criancas e adolescentes. Nesse diapasio, ¢ essencial um
processo de reformulacio cultural e radicalizagdo da
democracia. O cenario da democracia representativa

brasileita conta com obsticulos como o clientelismo,
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paternalismo  eleitoral, individualismo e patriarcado,
impedimentos do exercicio de uma democracia pura.

A concepcao de criangas e adolescentes como
objetos permanece forte atualmente, representando um
obstaculo para o reconhecimento de suas atividades
politicas, contudo, o cenario pode ser revertido. Alguns dos
mecanismos que incentivam a participacaio popular no
Brasil, ainda que diversos deles impecam a participagao de
nao-eleitores. Nao é o caso da participacdo na elaboragao e
fiscalizagio do orcamento publico e no planejamento das
cidades, onde criangas e adolescentes podem se envolver
(Lopes; Uchoa, 2009).

Outros impedimentos a participagao popular e
constru¢ao de uma democracia participativa de criangas,
descritos por Lopes e Uchoa (2009), sdo: a possibilidade do
excesso de democracia causar insuficiéncia de conhecimento
do povo; facilidade de manipulagio do povo e a
possibilidade de o excesso de participagio ocasionar em
ingovernabilidade. Rebatendo os tépicos apresentados, as
autoras defendem que a suposta falta de conhecimento do
povo ¢é ocasionada pela falha no sistema educacional, o que

por sua vez somente podera ser solucionada com o
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conhecimento da realidade fatica experimentada pelos
usudrios de tais servicos, mas dificilmente entendida por um
representante politico que vivencia outra realidade. Assim,
utilizar de tal argumento para impedir a participagao politica
de grupos excluidos influenciaria diretamente na
transformacao de tal realidade.

Por sua vez, a alegacdo da facil manipulagao do
povo ¢ igualmente incoerente, uma vez que se considerados
incompetentes para tomar decisdes politicas, igualmente o
seriam no que tange a escolha de um representante politico.
Outrossim, tal representante estaria igualmente exposto as
manipula¢Ges presentes no ambito politico, portanto, o
envolvimento popular se mostra mais coerente ao permitir
que cada um, individualmente, possa ser ou nao manipulado,
e manifestar sua decis@o consciente de tal fato (Lopes;
Uchoa, 2009).

No entanto, voltando-se para a condi¢do peculiar
experimentada pelas criangas, as autoras sugerem cuidados
especiais  para  garantir sua  participacio  politica:
acompanhamento psicopedagdgico especializado, com a

contribui¢do de criangas na constru¢ao de tal metodologia.
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Dessa forma, seus limites serdo respeitados nos processos

participativos (Lopes; Uchoa, 2009). Da mesma forma:

Nenhuma crianca deve ser forcada a exercer
uma responsabilidade para a qual ndo esta
preparada, mesmo frente a um direito de
exercé-la. Contudo, seu desenvolvimento
sadio também depende de ser permitido a
ela interagir e engajar-se no mundo,
tomando decisoes progressivamente
independentes e assumindo  maiores
responsabilidades conforme forem se
tornando  mais capazes para tanto,
possibilidade que lhe é dada por meio da
garantia de sua participagdo politica.
Ademais, conforme demonstrado
anteriormente, esta faculdade pode conferir-
lhe visibilidade para que os impactos sobre a
infancia sejam considerados no momento da
tomada de decisbes sobre politicas puiblicas
(Tironi, 2017, S.1.).

Ainda, o desdém presente no argumento de que
criangas e adolescentes nao levam politica a sério pode ser
ocasionado por uma incompreensao acerca de seu
comportamento. Uma vez que vivenciam um estagio
peculiar de desenvolvimento, possuem atitudes e
pensamentos diferenciados, situagio presente em todas as
fases da vida humana. Mas, diante de tamanho embate, as
autoras questionam a veracidade da auséncia de interesse

e/ou responsabilidade de criangas e adolescentes pela
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politica, visto que a propria formulagao da politica e a
sociedade nio os levam a sério (Lopes; Uchoa, 2009).

Moreira (2010) aponta que a propria Convengao
sobre os Direitos da Crianga possui contradi¢oes: em que
pese o art. 12 verse sobre a necessidade da crianca ser ouvida
em assuntos de seu interesse, nao é descrita protecio a sua
visao de mundo e direito de intervencao na sociedade, bem
como o documento deixa de vincular a participagio de
criancgas e adolescentes a democracia. O reconhecimento de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos requer o
funcionamento pleno de sua cidadania, de forma a pensar
sistematicamente a implementacao da Convencao sobre os
Direitos da Crianga e respeito ao principio da protegdao
integral.

Se acaso fossem ouvidos com atencido e tivessem
efetivada sua participagdo nas decisoes politicas, é possivel
que apresentassem maior seriedade. Portanto, retorna-se ao
cerne da democracia: a diferenca entre cada um que lhes
confere a necessidade de serem ouvidos, assim como
criancas e  adolescentes  (Lopes; Uchoa, 2009).
Corroborando com o pensamento das autoras, Moreira

(2010) aventa a construcdo de espagos adequados para
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concretizagdo da participagao politica de criangas e
adolescentes:

No caso da participagio de criangas e
adolescentes, surge a necessidade de
construir espagos de participagio proprios,
com metodologia adequada e preocupacio
pedagégica da participacio como um
processo educativo Reconhecer criangas ¢
adolescentes como sujeitos de direito é
reconhecé-los como sujeitos de sua propria
historia e da nossa histéria social coletiva.
Um outro conceito de cidadania deve ser
construido, que ndo exclua criangas e
adolescentes da participa¢do na vida politica,
pois quando se afirma a cidadania como
direito ao voto, restringe-se-lhe a uma
parcela da populagio que tem mais de
dezesseis anos, excluindo assim um enorme
contingente populacional e negando-lhes o
direito humano a participagdo. Um dos
problemas na  democracia  burguesa
representativa diz respeito ao seu carter
pretensamente universal e como modelo
unico possivel de democracia, o que exclui
da participagdo politica uma gama de
sujeitos  politicos e novas formas de
exercicio democratico. Esse ponto estd
intimamente ligado ao avanco da chamada
globalizacdo neoliberal, que impde aos
povos a democracia liberal como forma,
inclusive, de averiguagdo da estabilidade de
“democraticidade” de um regime politico
(Moreira, 2010, p. 7110).

O autor ressalta, ainda, que o exercicio da soberania

popular é lesado pela forma representativa, diante do fato de
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que a mesma nao garante um sistema politico efetivamente
democratico. Assim, propoe a democracia direta interligada
com a emancipagdo humana como alternativa, porém
destaca que criancas e adolescentes nao participaram de
nenhuma das declaracdes de direitos humanos existentes,
culminando em uma busca pela cidadania mais demorada,
em razao das auséncias de participagdo proativa (Moreira,

2010).
Consideragoes finais

A participagao politica de criangas e adolescentes
pode ser entendida sobre vieses distintas: indireta e
diretamente. Indiretamente, o estabelecimento dos
conselhos de direitos da crianga e do adolescente, que
contam com o envolvimento de diversos o6rgios
governamentals, movimentos sociais e agentes publicos
atuantes na area, garante prote¢ao aos seus direitos e
envolve-se na formulagdo e manutencio das politicas
publicas direcionadas ao grupo. Tal metodologia funciona
nos moldes da democracia participativa, uma alternativa para

impulsionar a participagao popular e satisfazer a vontade da
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maioria, de forma verdadeiramente democratica, realizando
0 que a democracia representativa, que apresenta diversas
falhas, nao consegue.

No entanto, apesar de envolver a sociedade civil,
existem dificuldades para participagao direta de criangas e
adolescentes em tal modelo. Em razdo dos estigmas sociais
atrelados ao grupo, houve um apagamento de sua cidadania.
A propria falta de reconhecimento de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, dignos de respeito, resultou numa
crenga social de que criangas e adolescentes nao sdo seres
politicos, ou politizados. Ao serem marginalizados em
relagao as decisbes politicas, desconsidera-se a necessidade
de seu envolvimento na formulacio e manutencao de suas
proprias politicas publicas, direcionadas ao seu grupo social
para proteciao de seus direitos, mas com auséncia de suas
manifestacoes.

Nesse sentido, o presente estudo conclui que a
participagao de criangas e adolescentes na formulagdao e
manutencao de politicas publicas para si direcionadas ainda
¢é infima, e necessita de incentivo. Ausente a vontade do
proprio publico alvo da politica publica, seu funcionamento

estara fadado a uma efetividade oscilante, sem alcancar a
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concretizacao total dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, uma vez que deixa de ouvir as demandas
advindas dos usuarios.

Recomenda-se para futuras pesquisas a coletanea
das conferéncias sobre os direitos da crianca e do
adolescente, com sua participa¢ao, bem como analise de
casos concretos de aplicagdo da democracia participativa
com envolvimento e poder de decisio estendido para

criancas e adolescentes.

Referéncias

ARIES, Philippe. Hist6ria Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1981.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia; por
uma nova hermenéutica; por uma repolitizagio da legitimidade. 3. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

COSTA, Pietro. Poucos, muitos e todos: licoes de historia da
democracia. Traducio de Luiz Ernani Fritoli. Curitiba: Editora UFPR,
2012.

COSTA, Pietro. Soberania, representacdo e democracia: ensaios de
histéria do pensamento juridico. Traducio de Alexandre Rodrigues de
Castro, Angela Couto Machado Fonseca, Erica Hartman, Ricardo
Marcelo Fonseca, Ricardo Sontag, Sérgio Said Staut Jr. e Walter
Guandalini Jr.. Curitiba: Jurud, 2010.

646



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

CUSTODIO, André Viana. Teoria da prote¢io integral: pressupostos
para a compreensio do direito da crianga e do adolescente. Revista do
Direito: Revista do programa de Pés-graduacio do Mestrado e
Doutorado, Santa Cruz do Sul, n. 29, p. 22-43, jan./jun. 2008.

CUSTODIO, Andté Viana; SOUZA, Ismael Francisco de. Sistema de
Garantia de Direitos: protecio fundamental para criancas, adolescentes
e jovens. Criciima: Belcanto, 2022.

FLORENTINO, José Roberto de Goés e Manolo. Criangas escravas,
criangas dos escravos. In: PRIORE, Mary Del. Histéria das Criangas no
Brasil. 7. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010. p. 214-232.

FORTUNATO, Sarita Aparecida de Oliveira. Infincia, educagio e
trabalho: o (des)enrolar das politicas piblicas para a erradicagdo do
trabalho infantil no Brasil. Curitiba: Appris, 2018.

LOPES, Ana Maria D'avila; UCHOA, Sheila Monteiro. Or¢camento
publico e participagdo ativa: Criangas e adolescentes em movimentos
para o exercicio da cidadania. Revista de Informacio Legislativa,
Brasilia, v. 181, n. 46, p. 71-89, jan/mar, 2009.

MOREIRA, Mircio Alan Menezes. A democracia radicalizada: criancas
e adolescentes como agentes de participagdo politica. Conselho
Nacional de Pesquisa ¢ Pés-graduacio em Direito-CONPEDI (Ed.),
Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI, p. 7105-7126, 2010.

SOUZA, Ismael Francisco de. O reordenamento do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETT): estratégias para concretizagao
de politicas publicas socioassistenciais para criangas e adolescentes no
Brasil* 279 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Universidade de
Santa Cruz do Sul - Unisc, Santa Cruz do Sul, 2016.

TIRONI, Sara. Crianca, participacio politica e reconhecimento. Revista

Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 3, 2017, p. 2146-2172.
DOI: 10.1590/2179-8966/2017/23563.

647



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

CAPITULO 23
A alteragdo de prenome de crianga e adolescentes por

iniciativa dos pais adotivos, a luz da protegao integral

Igor Pizarro Costa
Mestrando do Programa de Pés-Graduaciao em Direito da Universidade
do Extremo Sul Catatinense - UNESC, e-mail: igorpc830@hotmail.com

Introducgio

O presente artigo tem como objeto a analise da
possibilidade de alteragaio do prenome da crianca e do
adolescente por iniciativa dos pais adotivos.

O estudo busca verificar a evolugao legislativa do
instituto da adogao no ordenamento juridico brasileiro, bem
como compreender o nome como elemento essencial da
identidade individual e social, cuja alteragiao pode repercutir
diretamente na formacao da subjetividade do adotado.

Historicamente, a legislacdo brasileira conferiu aos
pais adotivos amplo poder para modificar o prenome da
crianga, sem considerar sua vontade ou mesmo sua idade.
Apenas com o advento da Constitui¢io Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente consolidou-se um

novo paradigma de protegdo, que reconhece criangas e
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adolescentes como sujeitos de direitos e impoe limites a
autonomia dos pais adotivos.

Dessa forma, a pesquisa desenvolvida busca
compreender de que modo a alteracio do prenome pode ser
compatibilizada com a doutrina da protecio integral, em um
contexto de respeito a dignidade, a identidade e ao
sentimento de pertencimento da crian¢a e do adolescente.

O estudo adota metodologia qualitativa, com
revisdo bibliografica e andlise documental, e pretende
contribuir para o debate académico e juridico acerca da

preservacgao dos direitos fundamentais na seara da adogao.

1 Breve histérico da adogdao no ordenamento juridico
brasileiro

Ao lado do parentesco natural, ou seja, aquele
decorrente dos lagos de sangue, o parentesco pode ser civil,
conforme determina o artigo 1.593 do Cédigo Civil de 2002
(Brasil, 2002).

Dentre as hipéteses de parentesco civil previstas

atualmente no ordenamento juridico é possivel citar a
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filiagdo socioafetiva, a reprodugao assistida heteréloga e, por
fim, a adocio.

A filiagdo socioafetiva é aquela que decorre de
vinculo de afetividade, desprovida do vinculo sanguineo.
Surge da premissa de que “a filiacio reconhecida pela
sociedade e pelo proprio direito cada vez mais deixa de ser
algo que se herda geneticamente para ser algo que se constroi
diariamente ao longo da vida, com a participagao plena do
grupo familiar” (Maidana, 2000, p. 64). Dentre casos em que
tal modalidade de filiagao pode ser verificada na pratica, vale
citar a hipétese de adogdo a brasileira, bem como aquelas
situa¢Oes em que o individuo, pensando ser o pai biologico,
descobre por meio de exame de DNA que nao é o genitor
da crianga, mas exerceu a funcao paterna durante toda sua
existencia. Essa modalidade de filiagdo ja vinha sendo
reconhecida judicialmente, conforme farta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, e atualmente tem disciplina no
artigo 505 e seguintes do Provimento n. 149 da Corregedoria
Nacional de Justica, de modo que ¢é permitido o
reconhecimento extrajudicialmente perante os cartérios de

registro civil das pessoas naturais de todo o pafs.
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Ja a reprodugao assistida heteréloga é aquela em
que o embrido ¢ formado com o uso de gametas — évulos ou
espermatozoides — de doadores externos, ou seja, um ou
ambos os pais registrais nao terdo vinculos biolégicos com a
crianca. Essa  técnica de reproducio ¢ regulamentada,
atualmente, pela Resolugio n® 2.320/2022, do Conselho
Federal de Medicina e possui previsio também no artigo
513, inciso II, do Provimento n. 149 da Corregedoria
Nacional de Justi¢a e no art. 1.597, inciso V, do Cédigo Civil
de 2002. E utilizada, comumente, quando o pai e/ou a mae
nao possui gametas férteis aptos a fecundagdo e que
inviabilizam a concepg¢ao tradicional, e também se apresenta
uma opg¢ao adicional aos casais homoafetivos que desejam
ter filhos, para que nio sejam limitados ao instituto da
adocio, fortalecendo, assim, o direito das familias.

Por fim, tem-se o instituto da adogdo, que visa
conferir o parentesco civil entre adotante e adotado. E ato
juridico solene (Diniz, 2005, p. 484), cuja eficicia esta
condicionada a chancela judicial e configura ato juridico em
sentido estrito (DIAS, 2016, p. 818), pois seus efeitos sao

apenas os fixados em lei.
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Trata-se de medida excepcional e irrevogavel, de
modo que deve ocorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia
natural ou extensa, conforme determina o artigo 39,
paragrafo 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990).

Contudo, nem sempre foi assim. O instituto da
adogdo no regramento dado pelo Coédigo Civil de 1916,
instituido pela Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, conferia
tratamento discriminatério e de segregacio entre o0s
adotados e os membros da considerada familia tradicional, o
que levou décadas para ser revisto no ordenamento juridico
e desmistificado no consciente popular.

O Codigo Civil de 1916, nos artigos 336, 375 e 376,
determinava que a adogao estabelecia parentesco meramente
civil entre o adotante e o adotado, com excecio dos
impedimentos matrimoniais, que eram estendidos aos
demais membros da familia (Brasil, 1916), portanto, a rigor,
os efeitos da adoc¢iao nao se estendiam aos demais membros
da familia, que nao aderiam voluntariamente a este ato de

solidariedade.
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Em sua redagao original, apenas aqueles sem prole
legitima ou legitimada é que poderiam adotar, mas desde o
advento da Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957 foi afastada
essa condi¢ao. Caso o adotante possuisse filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos, a adogdo ficava sem efeito,
mas a superveniéncia de filhos nao afetava a adocio.
Referida norma foi alterada pela Lei n° 3.133, de 8 de maio
de 1957, a fim de prever que a nas hipoteses em que o
adotante possuisse filhos legitimos, legitimados ou
reconhecidos, a relacio de adoc¢ao nio afetaria a sucessiao
hereditaria. Percebe-se que a intencdo do legislador era
blindar o patrimonio da familia considerada tradicional, ou
seja, aquela oriunda de lagos consanguineos.

Mas o tratamento discriminatorio ao tratar da
sucessao patrimonial foi além, na medida em que ao filho
adotivo, se concorresse com filhos legitimos supervenientes
a adocao, caber-lhe-ia somente metade da heranca cabivel a
cada um destes, conforme art. 1.605, paragrafo segundo, do
Codigo Civil entdo vigente.

Posteriormente, com o advento da Lei n® 4.655, de
2 de junho de 1965, foi instituida a legitimagao adotiva, que

atribuia tratamento relativamente semelhante entre o
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adotado e os filhos biolégicos, em especial direitos e deveres,
mas manteve a regra da sucessio, segundo a qual se
concorresse com filho legitimo superveniente a adogio
receberia apenas metade da heranca devida a este. Essa
modalidade de adogdo, contudo, era cabivel apenas em
algumas hipoteses, tais como a do infante exposto cujos pais
fossem desconhecidos ou houvessem declarado por escrito
que aquele podia ser dado; o menor abandonado até sete
anos, cujos pais fossem destitu{dos do patrio poder; o menor
até sete anos, nao reclamando por qualquer parente por mais
de um ano; o filho natural reconhecido apenas pela mae,
impossibilitado de prover a sua criagiao; e o menor com mais
de sete anos, quando a época em que completou essa idade,
ja se achava sob a guarda dos adotantes.

Além das limitadas hipoteses que a legislagao
admitida a aplicacio do instituto da legitima¢ao adotiva,
havia outros empecilhos, tais como a inexisténcia de filhos
legitimos, legitimados ou naturais reconhecidos, além do
lapso temporal minimo de cinco anos de matriménio do
casal, sendo que a0 menos um dos conjuges deveria ter mais
de trinta anos de idade. O prazo de cinco anos de

matrimonio era dispensado caso provada a esterilidade de
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um dos conjuges, desde que demonstrada estabilidade
conjugal. A legitimag¢ao adotiva era irrevogavel, sendo que
no caso de superveniéncia de filhos legitimos, todos eram
equiparados, ressalvada a sucessao hereditaria, mantendo,
mais uma vez, a divisdo histérica quanto aos efeitos
patrimoniais entre os filhos adotivos e consanguineos.
Quanto aos efeitos registrais, a Lei n° 6.015/73 previa em
seu artigo 95 que o nome dos avos adotivos sé deveria
constar do registro se ja falecidos, ou sendo vivos, se
houvessem manifestada sua adesdo ao ato por escrito.
Semelhante disposicio legal era encontrada no artigo 9°,
patragrafo 1°, da Lei n° 4.655/1965.

E neste momento que a legislagio passou a prever
que a decisao que deferia a adogdo também conferia o
sobrenome de familia do adotante ao infante, mas podia ir
além e determinar a modificagao do seu prenome, a pedido
do casal (artigo 10). Nao havia qualquer condicio ou
limitagdo legal, tampouco a manifestacio de vontade do
adotando era relevante, de modo que bastava a vontade dos
adotantes para que o juiz determinasse a modificacdo do

prenome.
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A Lein® 4.655, de 2 de junho de 1965 perdurou por
pouco mais de 14 (quatorze) anos, e foi revogada pela Lei n°
0.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu o Cédigo de
Menores e passou a disciplinar duas hipéteses de adogao, a
simples e a plena.

A adogao simples, tratada nos artigos 27 e 28,
dependia de autorizagao judicial, precedida de estagio de
convivéncia, que poderia ser dispensado caso o adotando
nao tivesse mais de um ano de idade, e impunha relagao de
filiacio entre adotante e adotado, com a inclusao dos
apelidos de familia a0 nome do adotado, porém essa relacao
nao se estendia aos familiares do adotante, mantendo os
vinculos do adotante com sua familia biologica.

A chamada adogao plena, regulada pelos artigos 29
a 37, atribuia a situagao de filho ao adotado, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes biologicos, salvo os
impedimentos matrimoniais, e era irrevogavel. Era aplicavel
a crianga de até sete anos de idade, que se encontrasse em
situagao irregular, bem como ao maior de sete anos de idade
se, a época em que completou essa idade, ja estivesse sob a
guarda dos adotantes. O estagio de convivéncia era pelo

petiodo minimo de um ano. A adogao plena era irrevogavel,
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ainda que aos adotantes viessem a nascer filhos, os quais
seriam equiparados os adotados, com os mesmos direitos e
deveres.

Como consequéncia, a inscricao da adogao plena
consignava no assento de nascimento o sobrenome do
adotante, bem como o nome dos pais adotivos como pais, e
o nome de seus ascendentes, ao passo que os vinculos de
filiagdo e parentesco anteriores eram cessados. A sentenga, a
pedido do adotante, poderia determinar a modificagao do
prenome do adotado, mantendo, mais uma vez, poder
decisério e unilateral dos pais adotivos em determinar a
alteracio da identidade nominal da crianca.

Com o advento da Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a adogao passou a receber
novo tratamento juridico, vedando-se qualquer distin¢cao
entre filhos biolégicos ou adotivos. O art. 227, § 6°, dispoe
expressamente que: “Os filhos, havidos ou nao da relagao do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacGes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagao”.

Desse modo, o direito de familia passa a ser

interpretado sob o prisma constitucional, que consagra o
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principio da isonomia em relagao aos filhos, sejam aqueles
havidos da relacdo conjugal, assim como os gerados fora da
relacio matrimonial (Bernardes; Da Luz, 2014, p. 247).

E, de fato, a legislagdo infraconstitucional
superveniente tratou de se alinhar a nova ordem
constitucional, conforme preceitua o artigo 41 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, ao determinar que “A adog¢ao
atribui a condi¢ao de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de
qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimoniais” (Brasil, 1990).

Atualmente, a ado¢io ¢é regulamentada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, inclusive em se
tratando de adog¢ao de maiores de idade, conforme preconiza
o artigo 1.618 do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002) e o
artigo 39 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil,
1990), que ainda trata como medida excepcional e
irrevogavel, quando esgotados os recursos de manuten¢ao
da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa.

Segundo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(BRASIL, 1990), somente a pessoa maior de dezoito anos de

idade pode adotar, independentemente do estado civil,
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sendo que o adotante deve ser pelo menos dezesseis anos
mais velho do que o adotando (artigo 42, caput e paragrafo
3°). Caso possua doze anos de idade ou mais, o
consentimento do adotando sera necessario.

A legislagio veda a adogdo por irmdos ou
ascendentes, embora haja na jurisprudéncia decisdes
excepcionando essa regra, especialmente no caso de avos.

Por fim, os pais biolégicos, desde que detentores o
poder familiar, ou representante legal, devem consentir com
a adogdo, salvo quando desconhecidos ou tiverem sido
destituidos do poder familiar. Para concessio da adogao
conjunta, exige-se que ambos os adotantes sejam casados
civilmente ou mantenham unidao estavel, comprovada a
estabilidade da familia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente manteve a
exigencia do estagio de convivéncia, agora pelo prazo que a
autoridade fixar, que sé sera dispensado se o adotando ja
estiver sob a tutela ou guarda legal — guarda de fato, ndo —
do adotante durante tempo suficiente para que seja possivel
avaliar a conveniéncia da constitui¢ao do vinculo. O prazo
maximo do estagio de convivéncia é de noventa dias,

prorrogavel por até igual perfodo. No entanto, no caso de
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adogdo por pessoa ou casal residente fora do Brasil, a
legislacio mitiga o prazo do estigio de convivéncia, e
estabelece o prazo minimo trinta e maximo de quarenta e
cinco dias, prorrogavel uma tnica vez.

Quanto ao prenome e sobrenome, por haver
rompimento do vinculo com a familia biolégica, a decisao
que defere a adogao confere ao adotado o sobrenome do
adotante, bem como pode determinar a modificacdo de
prenome a pedido do adotante ou do adotado. Se a alteracdo
do prenome for requerida apenas pelo adotante, a crianga ou
adolescente sera ouvido por equipe interdisciplinar, sempre
que possivel, e tera sua opinidao considerada; se maior de
doze anos, sera necessario seu consentimento, colhido em
audiéncia.

Dessa forma, permanece vigente a possibilidade de
alteracao do prenome do adotando, a pedido do adotante,
sendo seu consentimento exigido apenas quando maior de
doze anos, ainda que sua opinido, nos demais caso, seja

levada em consideracio.
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2 Nome como direito da personalidade e expressao da
cidadania

Prevé o Cédigo Civil de 2002 que “Toda pessoa
tem direito a0 nome, nele compreendidos o prenome e o
sobrenome” (Brasil, 2002).

Nome ¢ elemento da personalidade, expressao
maxima da individualidade e instrumento de cidadania.
pot meio do nome que o individuo passa a se autointitular e
se reconhecer perante seus pares. I como se identifica e se
apresenta perante a sociedade, bem como deixa sua marca
na vida e histéria de outras pessoas.

Para Venosa (2018, p. 161), o nome é um dos
principais direitos personalissimos, cuja importancia para a
pessoa natural esta situada no mesmo plano de seu estado,
de sua capacidade civil e dos demais direitos inerentes a
personalidade, titulo esse que, em regra, ¢ utilizado pelo
individuo por toda sua vida, inclusive o rotula até depois da
sua morte. F substantivo que distingue uma pessoa das
outras, e por meio do qual o individuo é conhecido no seio
da familia e da comunidade em que vive. Conclui que, “De

modo geral, pode ser dito que o nome designativo do
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individuo é seu fator de individualizacio na sociedade,
integrando sua personalidade e indicando, de maneira geral,
sua procedéncia familiar”.

Nome ¢ o principal elemento de individualizagao
da pessoa, sendo o Registro Civil das Pessoas Naturais que
da concrecgao e efetividade a esse direito, preservando-o e
publicizando-o, para que todos dele tomem conhecimento e,
assim, respeitem esse direito (Gagliardi; Oliveira; Camargo
Neto, 2024, 51).

Nao bastasse, o nome da pessoa natural recebeu
status de direito fundamental, conforme artigo 24.2, do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, segundo
o qual “Toda crianca devera ser registrada imediatamente
apos seu nascimento e devera receber um nome” (Gagliardj;
Oliveira; Camargo Neto, 2024, p. 705).

No mesmo sentido, o Pacto de San Jose da Costa
Rica (Convencao sobre Direitos Humanos) dispoe em seu
artigo 18 que “Toda pessoa tem direito a um prenome e aos
nomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve regular a
forma de assegurar a todos esses direitos, mediante nomes

ficticios, se for necessario”.
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Nome ¢, assim, pilar basico do exercicio da
cidadania. Sem ele, o individuo permanece a margem da
sociedade, pois ndo consegue ser identificado e, assim,
exercer direitos politicos, como votar e ser votado, exigir
seus direitos individuais ou sociais, nem cumprir com seus

deveres.

O nome, como elemento identificador da
pessoa natural, permite ao Estado a correta
imputagdo de direitos e deveres a cada um
dos membros da sociedade, podendo exigir-
lhes o cumprimento de suas obrigacdes,
evitar fraudes e garantir seguranca juridica
(Gagliardi; Oliveira; Camargo Neto, 2024, p.
7006).

As consequeéncias decorrentes de homonimias, por
exemplo, sao inumeras e, por vezes, tragicas, abrangendo
desde prisoes indevidas até cobrangas ilegitimas, entre outras
situagOes que atentam contra a dignidade da pessoa humana.

Sob outro aspecto, nao se pode olvidar que o nome
¢ para o individuo elemento necessirio para o proptio
reconhecimento e exercicio de sua cidadania. A despeito das
inimeras reflexdes trazidas pela filosofia classica e moderna
sobre o tema, Maria Izabel Sanches Costa e Aurea Maria
Zollner Tanni partem do pressuposto que cidadania ¢ um

conceito, um exercicio e um status construido socialmente ¢
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que assume indmeras formas, a depender dos diferentes
contextos sociais e histéricos, portanto, s6 pode ser
compreendida a partir da andlise do contexto social e politico

de sua época (2018, p. 43).

Cidadania ¢é uma noc¢do construida
socialmente e ganha sentido nas
experiéncias sociais e individuais. Por isso,
serd aqui compreendida com uma identidade
social ~ politica. Ora, se identidade
pessoal/individual é o conjunto das
caracteristicas e dos tracos proprios de um
individuo, a identidade social sio as
caracteristicas que o identificam perante as
demais comunidades. E, em certa medida, a
consciéncia de pertencer a algo maior, a um
coletivo, a uma sociedade (Costa; Ianni,

2018, p. 48).

Segundo essa perspectiva, como falar em cidadania
sem que a pessoa seja identificada e reconhecida como
individuo no meio social? A individualidade da pessoa
humana comega pela atribui¢io do nome, para que possa ser
distinguido do meio social onde vive.

Segundo Luiza Naue (2019, p. 44), que remonta aos
estudos antropolégicos do psicanalista Sigmund Freud,
povos primitivos ja se utilizavam do nome para distinguir os

seus pares.
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Em suma, o individualismo da sociedade
contemporinea diferencia-se do instituido
pela sociedade moderna por nio estar mais
submisso as imposi¢oes e ordenamentos dos
organismos ou institui¢des sociais. A
valorizagdo da nocdo de igualdade cedeu
lugar a diferenciagdo, a liberdade de
construcdo da identidade e a sobreposicdo
do individual sobre o coletivo (Costa; Ianni,
2018).

E nao apenas isso. Se cidadania ¢ o direito de ter
direitos, ¢ necessario que o Estado preveja mecanismos para
protecao do nome contra a interferéncia de terceiros.

Ademais, “o respeito a dignidade do cidadao talvez
seja a principal condi¢ao para o exercicio da igualdade cidada
na percep¢ao dos proprios atores, onde quer que a cidadania
esteja em questao” (Oliveira, 2018). Daf a importancia do
respeito a individualidade, aqui compreendida na dimensio
da persona, representada pelo nome que confere ao
individuo reconhecimento e identidade na esfera social.

A individualidade do ser humano ¢, assim,
pressuposto para que possa existit o sentimento de
pertencimento ao Estado, como individuo distinto dos
demais cidadaos, com caracteristicas, anseios e interesses
proprios, e nao apenas como algo indiferente em um todo

homogéneo, uma massa popular indistinta.
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Inerente a emancipagdo da razio, esteve a
reivindicagio da liberdade como espago
reservado a autodeterminacio de cada
individuo em face do Estado. De fato, a
liberdade dos modernos ¢ a liberdade de nao
interferéncia  sobre a intimidade do
individuo e a favor da satisfagio da
independéncia privada. (Costa; lanni, 2018,

p. 8).

Para Maria Izabel Sanches Costa e Aurea Maria
Zollner Ianni, “O pertencimento a um Estado ainda é um
quesito necessario para o status e o exercicio de cidadania, ou
seja, esse elemento garante o pertencimento e o
reconhecimento de ser um cidadao” (2018, p. 70).

De outro lado, o que confere eficicia constitutiva
ao direito a0 nome ¢ o registro de nascimento (Gagliardi;
Oliveira; Camargo Neto, 2024, p. 707), de competéncia do
registro civil das pessoas naturais do local do parto ou da
residéncia dos pais (art. 50 da Lei n. 6.015/1973). Ainda que
o individuo tenha um nome conferido por seus pais ou
mesmo adotado pela propria pessoa, apenas o registro torna
publico o nome (art. 1° da Lei n. 8.935/1994) e perpetua essa
informacao.

No espectro individual, o nome, por se tratar de

direito da personalidade, ¢ inalienavel, imprescritivel e esta
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sujeito ao principio da imutabilidade relativa (Cassettari,
2018, p. 62), na medida em que a alteracdo, especialmente do
prenome, estd sujeita a previsio no ordenamento juridico
que a permita, tais como em caso de erro de grafia (art. 110
da Lei n® 6.015/73) ou na hipétese de fundada coagdo ou
ameaca a testemunha em processo criminal.

Mas ndo basta que os pais ou mesmo o Estado
atribua 20 sujeito um nome qualquer. E necessirio que o
nome reflita a persona a quem ele ¢ atribuido, que deve se
identificar com aquele signo que lhe ¢é empregado
socialmente.

Nesse sentido, a legislacio deu novos passos e,
atualmente, ja é possivel a alteragdao imotivada do prenome,
a qualquer tempo apds atingida a maioridade civil,
diretamente  perante o oficial de registro civil,
independentemente de decisao judicial, conforme artigo 56
da Lei de n°® 6.015/73, com redagdo dada pela Lei n® 14.382,
de 2022.

Da mesma forma, ¢ possivel também a alteracao de
prenome — e género — no registro de nascimento nos casos
de pessoa transgénero (art. 516 e seguintes do Provimento

n. 149 da Corregedoria Nacional de Justiga), diretamente em
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cartorio, sem necessidade de decisdo judicial, cirurgia de
transgenitalizagdo ou qualquer outra providéncia que nao
seja a vontade manifestada por escrito do individuo.

Todas essas alteragcoes, contudo, sio levadas a
efeito por provocagao do préprio interessado, ou seja, pelo
titular do nome. Nenhuma delas é imposta por terceiros. Sao
expressao de cidadania, pois conferem ao individuo o poder
de determinar seu proprio nome, por aquilo que o individuo
se identifica, seja corrigindo um erro material de grafia, seja
alterando o prenome por sua livre escolha, jamais por

imposi¢ao, mas por sua livre escolha.

3 Possiveis implicagées decorrentes da alteragio de

prenome pelos pais adotivos

Como visto no primeiro capitulo do presente
trabalho, a legislagdo vigente autoriza a alteragao do
prenome da crianga ou adolescente adotado por iniciativa
dos pais adotivos.

Essa possibilidade foi inaugurada pela Lei n® 4.655,

de 2 de junho de 1965, que, a0 criar o instituto da legitimagao
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adotiva, passou a autorizar em seu artigo 10 a alteracao do
prenome do infante a pedido do casal.

Posteriormente, com o advento do Cédigo de
Menores, trazido pela Lei n® 6.697, de 10 de outubro de
1979, o ordenamento juridico instituiu a chamada adog¢ao
plena e manteve em seu artigo 36 a previsao de que “A
sentenca conferira ao menor o nome do adotante e, a pedido
deste, podera determinar a modificagdo do prenome” (Brasil,
1979).

Percebe-se que a legislacdo, até aquele momento,
nao impunha qualquer condicionante ou limitacio a
alteracao do prenome, dispensando, inclusive, a oitiva do
adotando, que era irrelevante para tal fim. Desnecessaria
qualquer providéncia como estudo social ou psicoldgico,
independentemente da idade do adotando.

Ao longo de quase um século o legislador conferiu
tratamento discriminatério e a submissao dos interesses do
adotado em face do adotante, especialmente no que toca aos
direitos patrimoniais, mas também aos da personalidade.
Nio causa estranheza, portanto, que tal pratica fosse

mantida por tanto tempo, ao permitir que a mudanga dessa
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magnitude fosse realizada de forma unilateral, ainda que a
titular do direito discordasse.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), essa possibilidade é mantida,
contudo, com algumas ressalvas necessarias para garantir a
defesa dos direitos da personalidade da crianca e do
adolescente, primando pelo seu melhor interesse.

Nesse sentido, dispée os paragrafos 5° e 6° do

artigo 47 do Estatuto (BRASIL, 1990):

Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se
por sentenga judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual nio
se fornecera certidio.

()

§ 5° A sentenga conferira ao adotado o nome
do adotante e, a pedido de qualquer deles,
poderd determinar a modificacio do
prenome. (Redagdo dada pela Lei n® 12.010,
de 2009)

§ 6° Caso a modificagdo de prenome seja
requerida pelo adotante, ¢ obrigatéria a
oitiva do adotando, observado o disposto
nos §§ 1 o e 2 o do art. 28 desta Lei
(Redagao dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

Nota-se que, atualmente, a alteragdao de prenome ja
nao se da apenas a pedido dos pais adotivos, mas pode ser

requerida inclusive pelo adotando, o que demonstra um salto
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na perspectiva dos direitos fundamentais da crian¢a e do
adolescente.

Quando requerida pelos pais adotivos, a alteragiao
de prenome depende da oitiva do adotando por equipe
interprofissional, respeitado seu estagio de desenvolvimento
e grau de compreensao sobre as implicacdes da medida, e
tera sua opiniao devidamente considerada, conforme
conjugacao do artigo 47, paragrafo 6°, acima referido, com o
artigo 28, paragrafo 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Em se tratando de adolescente — individuo com 12
anos completos —a legislacio ¢ mais rigida e determina que
serd necessario seu consentimento colhido em audiéncia,

conforme artigo 28, paragrafo 2°, do Estatuto.

A alteracio de prenome, por sua vez, ¢ uma
faculdade conferida aos pais, que poderdo
ou nio optar pela mudanga. O § 6° do artigo
47 do ECA determina que a alteracdo de
prenome seja precedida da oitiva da crianga
e do adolescente, na forma do artigo 28, §§
1° e 2° da mesma lei. Tratando-se de pessoa
maior de doze anos, essa deve consentir com
a mudan¢a de seu prenome. (Gagliardi
Oliveira; Camargo Neto, 2024, p. 724)

No entanto, nem sempre foi assim. Até

recentemente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
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reproduzia quase que textualmente a norma do Cédigo de
Menores acerca da alteragio de prenome a pedido dos
adotantes, ou seja, em absoluto desacordo com a doutrina da
protecao integral. Isso porque a redag¢do original do artigo
47, paragrafo 5° do Estatuto previa que “A sentenca
conferira ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste,
podera determinar a modificagao do prenome”.

Referida norma somente foi abolida com o advento
da Lei da Adogao (Lei n® 12.010, de 2009), que rompeu com
esse modelo que perdurou por mais de mais de quarenta e
quatro anos no ordenamento juridico brasileiro. E curioso
que o proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, tao
disruptivo, tenha sido inaugurado com referido comando
normativo e que essa regra tenha perdurado por quase vinte
anos de Estatuto.

De toda sorte, como visto acima, ainda hoje, em
termos puramente normativo-legal, a manifestacao contraria
da crian¢a quanto a pretensao de alteragao do seu prenome
nem sempre sera suficiente para obstar o acolhimento do
pedido formulado pelos pais adotivos, ao menos se
observada uma interpretagao literal da norma referida, e nao

por meio de uma interpretagao sistematica do Estatuto, a luz
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da doutrina da protecao integral e do principio do melhor

interesse da crianca e do adolescente.

A trajetéria historica, juridica e social de
criangas e adolescentes no Brasil é marcada
por violagées de direitos e de desprotecio,
podendo  ser apresentada por  trés
preposicoes. A primeira é marcada pela ideia
de incapacidade, que coloca a crianga como
expectadora de direito, coisificando a
infancia. A segunda, como objeto de
controle de adulto, sob o alicerce do
autoritarismo dos pais, responsaveis e
institui¢Ges; e a terceira, a desigualdade no
reconhecimento de criancas e adolescentes,
em especial oriundos de familias pobres,
marginalizadas pelos discutsos
contundentes do menorismo que etiqueta a
infancia como menor, reproduzindo marcas
violentas na infancia que permearam todo o
século XX. (Souza, 2016, p. 65).

A principio da prioridade absoluta reforca esse
entendimento, na medida em que exige especial observancia
dos interesses de criancas e adolescentes e tem por
precedéncia sua exigibilidade em razio da condicao de
sujeitos de direitos e em condi¢io peculiar de pessoa
desenvolvimento (SOUZA, 2016, p. 73). Assim, nio se
mostra razoavel que os interesses dos pais adotivos se
sobreponham aos interesses do proprio titular do direito em

voga.
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Nao se questiona o direito dos pais quanto a
escolha do nome dos filhos por ocasidao do registro de
nascimento no Registro Civil das Pessoas Naturais,
especialmente porque o “direito de por o nome ¢é insito aos
pais, sendo esta a regra geral quando do nascimento de
alguém” (Brandelli, 2012, p. 132).

Naturalmente, essa regra pode e deve ser estendida
também aos pais adotivos, mas com ressalvas e bom grau de
ponderacio, especialmente porque por vezes a crianga ja se
identifica com aquele prenome utilizado durante sua ainda
que curta existéncia.

As consequéncias podem ser catastroficas, a
depender dos tipos de traumas que a crianga ja experimentou
no ambiente familiar de onde foi retirada, assim como em
eventuais instituicoes de acolhimento. Retirar e substituir seu
prenome, sem respeitar a vontade do proprio titular, pode
fortalecer a sensacao de rejeicao e de anulagao de sua histéria
pessoal, comprometendo a constru¢ao de sua identidade e a
formacao de vinculos seguros no novo nucleo familiar.

Segundo Naue (2019, p. 44), o prenome faz parte
da linguagem do sujeito enlagado ao social. A autora remonta

aos estudos antropoldgicos do psicanalista Sigmund Freud,
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segundo o qual povos primitivos ja se distinguiam a partir do
nome e nio encaram os nomes como algo indiferente e
convencional, mas sim como significativos e essenciais, de
modo que o nome do individuo passa ser percebido como
um componente principal de sua personalidade, talvez
mesmo uma parte de sua alma, portanto, convoca questoes
inconscientes de cada sujeito.

Ainda que se possa alegar que, atualmente, a
legislagao prevé a possibilidade de o individuo alterar seu
prenome a qualquer tempo depois de atingida a maioridade,
de modo que a escolha feita pelos pais adotivos nio sera
perpétua e pode ser revertida a pedido do adotado, tal
providéncia s6 podera ser tomada muitos anos depois,
quando o dano extrapatrimonial ja tera ocorrido.

Nesses casos, quando a crianca ja atende por certo
prenome, a altera¢ao pode gerar certo desgaste emocional,
sendo uma op¢ao passar esse ja conhecido prenome para o
segundo lugar, colocando outro na frente, de modo que a
crianga nao perderia totalmente a identidade (Nucci, 2018, p.
198).

Por outro lado, é possivel contemplar outras

altera(;ées que causem menor irnpacto, cOomo acrescentar ou
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trocar uma letra, trocando “Felipe” por “Phelipe”, Luiza por
Luisa, Ana por Anna, Clara por Clarice, Julia por Juliana,
Elen por Helena, Isabela por Isabelli. A troca do prenome
pode ser, inclusive, dialogada com a crianga ou adolescente,
para que entenda que o prenome foi dado pelos pais
anteriores e que, agora, cle pode ter a oportunidade de
escolher um nome préprio, na sua nova familia.

Para tanto, podem os pais adotivos fornecer um
leque de opg¢des, dar tempo para ele refletir e auxiliar o
infante nessa decisio de grande magnitude, especialmente
porque sempre ha o risco de escolhas desastrosas por uma
crianga que ¢ naturalmente um ser em desenvolvimento.

E um momento que pode oportunizar o
amadurecimento da crianca ou adolescente e o
fortalecimento dos lacos familiares, por demonstrar
confianca em dar a ele o poder de escolha madura do seu
préprio nome, inclusive explicando-lhe que nem todo nome
pode ser escolhido, porque alguns sio considerados
vexatorios, suscetiveis de expo-lo ao ridiculo.

Dessa forma, a possibilidade de alteracio do
prenome por iniciativa dos pais adotivos deve ser vista com

cautela, exigindo uma andlise rigorosa do caso concreto,
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pautada pelos principios da protecao integral, do melhor

interesse e da dignidade da pessoa humana.
Consideragdes finais

A andlise realizada permite constatar que a
alteracio do prenome da crian¢a e do adolescente por
iniciativa dos pais adotivos constitui medida de grande
impacto sobre a identidade e a cidadania do individuo. Ainda
que o ordenamento juridico atual mantenha a possibilidade
de modificagao, a interpretacao sistematica da legislagao a luz
da Constituicao de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente impoe que tal medida seja excepcional e
pautada sempre pelo principio do melhor interesse e pela
doutrina da protegao integral.

Verificou-se que, no passado, a legislacio permitia
mudangas unilaterais, desconsiderando a opinido do
adotando. Contudo, a evolucio normativa e doutrinaria
trouxe novos parametros de prote¢ao, exigindo a oitiva da
crianca ou adolescente e, neste ultimo caso, o seu
consentimento. Mais do que mera escolha dos pais adotivos,

a alteracdo do prenome deve ser entendida como questao

677



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

que afeta a dignidade, a histéria pessoal e a formagao dos
vinculos afetivos do adotado.

Conclui-se, portanto, que a modificacio do
prenome s6 deve ser admitida quando nao implicar em
prejuizo a identidade ou ao desenvolvimento psicolégico do
adotando, assegurando-lhe participagao efetiva no processo
decisério. Em todos os casos, a decisao deve ser guiada pela
doutrina da protegao integral e pelo principio do melhor
interesse, reafirmando o compromisso do Estado, da
sociedade e da familia em reconhecer criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e protagonistas de sua propria

histéria.
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Introdugao

O trabalho infantil é um problema social que afeta
o desenvolvimento de criancas, familias e sociedades. A
questao do trabalho infantil rural no Brasil e seu
reconhecimento para fins previdenciarios ¢ um tema
multifacetado que se insere no contexto de direitos
fundamentais, protegdo social e desenvolvimento

econémico. Essas criangas sao frequentemente exploradas,
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trabalhando em condigbes precarias ou desumanas,
realizando tarefas perigosas com pouca ou nenhuma
remuneracao e sendo privadas de educagao.

A Constituicio Federal brasileira proibe todas as
formas de trabalho para criangas com menos de 16 anos,
exceto na condi¢ao de aprendiz a partir dos 14 anos. No
entanto, a realidade do trabalho infantil, especialmente em
areas rurais, muitas vezes contradiz essa proibicdo legal,
sendo impulsionada por fatores culturais, pobreza e
necessidade de sustento familiar.

A relevancia deste estudo justifica-se pela
necessidade de aprofundar a compreensao sobre a protecao
dos direitos de criancas e adolescentes e a efetivacao de
direitos previdenciarios para trabalhadores que ingressaram
precocemente no mercado de trabalho. E imprescindivel a
analise juridica, uma vez que o trabalho infantil, continua a
impactar significativamente uma parcela da populagao rural.
E necessario entender como o sistema juridico brasileiro lida
com essa realidade, principalmente no que diz respeito a
concessao de beneficios previdenciarios.

Como problema de pesquisa, questiona em torno

do paradoxo constitucional ao trabalho infantil com o
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reconhecimento desse tempo para efeitos previdenciarios. O
principal objetivo da pesquisa é examinar os desafios e
implica¢oes juridicas do reconhecimento do tempo de
trabalho infantil rural para a concessio de aposentadoria,
considerando a legislagdo previdencidria vigente e a
jurisprudéncia, conforme previsto na Constituicao Federal.

O estudo nao se limita 2 andlise normativa; ele
também busca compreender as contradi¢oes praticas e as
dificuldades inerentes a aplicagdo desse reconhecimento,
especialmente  em um  contexto de fragilidade
socioecon6émica onde o trabalho infantil ainda é uma
realidade.

Para tal buscamos caracterizar as situacdes de
trabalho infantil, e as concepgdes de trabalho segundo a
doutrina. Para o desenvolvimento do referido trabalhado foi
utilizado, o método de abordagem dedutivo e o método de
procedimento monografico, utilizando-se de técnicas de
pesquisa bibliografica.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos: O
primeiro capitulo contextualiza o trabalho infantil no Brasil.
O segundo capitulo analisa o arcabougo legal para a prote¢ao

de criancas e adolescentes no contexto internacional,
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constitucional e infraconstitucional e o terceiro capitulo
discute acerca do reconhecimento do trabalho infantil para

fins de concessdao de aposentadoria por idade rural.
1 O contexto do trabalho infantil no Brasil

O trabalho infantil é um fenomeno social e
complexo, motivado por diferentes causas. Entre os fatores
determinantes ou que contribuem para a ocorréncia do
trabalho infantil, entre eles, destacam-se: a pobreza; a cultura
do trabalho precoce; a situagio de vulnerabilidade
economica da familia; dificuldades de acesso a escola. As
causas para o ingresso precoce no mercado de trabalho
podem aparecer conjugadas e com maior ou menor
relevancia, a depender da regiao, da atividade economica ou
de outras variaveis (Custédio; Freitas, 2020).

A historia brasileira é caracterizada pela negacao de
um lugar especifico para a infancia, consequéncia da
auséncia do reconhecimento da condi¢io peculiar de
desenvolvimento que pudesse diferenciar a infancia da fase
adulta. Desde a invasdo portuguesa, pouca valoriza¢ao das

peculiaridades das condi¢bes geracionais, reproduziram um
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discurso unificador e homogéneo de intervengao sobre a
infancia sem correspondéncia com a diversidade cultural
brasileira (Custédio, 2009).

A teoria da protecao integral, é um marco
disciplinador deste ramo do direito, objetivando a¢oes de
promogao e protecao aos direitos de criangas e adolescentes,
contudo a maior dificuldade brasileira atualmente para
concretizar os direitos a infancia e adolescéncia ¢ decorrente
de praticas autoritarias e repressivas que foram adotadas ao
longo da histéria com relagao a esse publico especifico. O
Direito da Crianga e do Adolescente deve, portanto, ser
compreendido sob uma nova base valorativa (do respeito, da
liberdade e da dignidade) visando atender ao melhor
interesse de criancas e adolescentes. Ele surge no Brasil,
fruto de mobilizagdes de movimentos sociais a partir da
década de 1980, inconformados com a realidade vivenciada
por criangas e adolescentes afrontados em sua cidadania
(Lima e Veronese, 2012).

A exploragao do trabalho infantil caracteriza uma
grave violagdo aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, pois além de priva-los de uma infancia plena e

saudavel, condizente com a peculiar condi¢ao de pessoas em
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desenvolvimento, rompe com 0s pressupostos instituidos
pela teoria da protecgao integral (Cabral; Moreira, 2018).
Segundo os dados levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) em 2024, o pais
tinha 1,650 milhdo de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil, 34 mil jovens a mais nessa condi¢ao na
comparacao com 2023, uma variacio de 2,1%. Mais da
metade das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos (54,1%)
realizavam afazeres domésticos e/ou tarefas de cuidados de
pessoas. Pessoas pretas ou pardas eram 66,0% da populagao
de 5 a 17 anos em situacao de trabalho infantil em 2024,
enquanto as brancas representavam 32,8%. A maior parte
era do sexo masculino (66,0%). Criangas e adolescentes
pretas ou pardas eram 66,0% da populacio de 5 a 17 anos
em situagdo de trabalho infantil em 2024, enquanto as
brancas representavam 32,8% e a maior parte era do sexo
masculino (66,0%). O trabalho infantil no mundo aumentou
em 84 milhées de meninos ¢ meninas de 2016 a 2020.
Estima-se que 70,9% de criangas e adolescentes entre 5 ¢ 17
anos em situacio de trabalho infantil na agricultura.
Analisando o trabalho infantil sob a forma de contratacio,

72% das criangas e jovens em trabalho precoce estio em
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propriedades rurais ou pequenas empresas da propria
familia.

Os dados extraidos de pesquisas realizadas pelo
IBGE demostram que o nimero de criangas e adolescentes
em situacdo de trabalho continua elevado e crescente.

No Brasil, assim como nos demais paises
periféricos, o trabalho de criangas e adolescentes estd
arraigado nas tradi¢des como um vestigio cultural do
passado que possui muita resisténcia a mudanga. Considera-
se, ainda hoje, normal que criangas, nao ingressem na escola
por terem que trabalhar desde muito cedo (Custédio;
Veronese, 2007)

Dessa forma, o trabalho infantil constitui
fenémeno complexo e multifacetado, uma vez que suas
causas envolvem diversos aspectos. No Brasil, uma das
principais causas da exploracio do trabalho infantil ¢é a
condi¢ao de pobreza o de extrema pobreza que atingindo
significativa  parte da populacio, perpetua ciclos
intergeracionais da pobreza. Familias que niao tenham
condig¢bes de prover o préprio sustento, tem maior risco de
inclusao precoce de criangas e adolescentes no mercado de

trabalho, em detrimento dos estudos e da frequéncia escolar.
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Esse cenario contribui para a ocorréncia do chamado ciclo
geracional da pobreza, no qual criangas e adolescentes
submetidos ao trabalho infantil tém a sua formacao escolar
prejudicada e, quando adultos, acabam exercendo trabalhos
precarios e com baixas remuneragdes (Custddio; Freitas,
2020)

Além de comprometer profundamente o
desenvolvimento fisico, psiquico e biolégico das criangas e
adolescentes, que futuramente serdo necessarios para o
pleno exercicio das potencialidades humanas na fase adulta,
a inser¢do precoce no trabalho tem um forte impacto sobre
os indices de emprego e ocupac¢io do mercado de trabalho.
Ou seja, quando uma crianga ingressa no mercado,
provavelmente ela desempenhara um papel que poderia ser
dos adultos. Logo o trabalho da crianga tem bases assentadas
no desemprego estrutural, que acaba por afetar pai/mae da
familia, na chamada reestruturacio produtiva (Custédio e
Veronese, sd).

Para combater o trabalho infantil é imprescindivel
que se conhec¢a o fendmeno para que, assim, sejam definidas

e implementadas agoes eficazes contra essa grave violagao,
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bem como sejam assegurados os direitos das criangas e dos

adolescentes (Montanhana, 2023).

2 O trabalho infantil e a protegdo legal e constitucional
da crianga e do adolescente

O trabalho infantil constitui uma das formas mais
persistentes de violagao de direitos fundamentais de criangas
e adolescentes no Brasil. Apesar da existéncia de um
arcabougo  juridico robusto que abrange normas
internacionais, constitucionais e infraconstitucionais, essa
pratica ainda se mantém enraizada em muitos territorios,
impulsionada por fatores socioeconémicos, culturais e
estruturais que dificultam sua erradicacao. A naturalizacao
do trabalho precoce no campo ¢ frequentemente justificada
como ajuda familiar ou como parte do processo de
aprendizagem da vida adulta, mas na realidade configura
violagao explicita dos direitos assegurados pela Constitui¢ao
e pelos tratados internacionais ratificados pelo pais.
(Veronese; Custddio, 2013; Custodio; Freitas, 2020)

No plano internacional, o Brasil é signatario de

instrumentos juridicos fundamentais para a protecio da
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infancia. A Convencao n.” 138 da Organiza¢ao Internacional
do Trabalho estabelece parametros globais para a idade
minima de admissio ao trabalho, adotando, no caso
brasileiro, a idade minima de 16 anos para o trabalho regular
e 14 anos na condicao de aprendiz. A Convencao n.” 182 da
OIT, por sua vez, enumera as piores formas de trabalho
infantil, proibidas em qualquer circunstancia, como
atividades perigosas, insalubres, degradantes e aquelas que
envolvem risco grave a saude e ao desenvolvimento. Muitas
atividades rurais exercidas no Brasil, como aplicagio de
agrotoxicos, operagio de maquinas pesadas, colheitas
intensivas e¢ manejo de animais, enquadram-se nessas
categorias, o que evidencia a gravidade da situagio. A
Convencio sobre os Direitos da Crianga, adotada pela ONU
em 1989, reforca esse entendimento ao reconhecer criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, impondo aos
Estados responsabilidades amplas na prote¢ao contra todas
as formas de exploragao laboral (Custédio; Freitas, 2020,
OIT, 1973; OIT, 1999; ONU, 1989).

No cenario interno, a Constituicao Federal de 1988
consagra a doutrina da protegao integral e estabelece normas

explicitas que profbem o trabalho infantil. O artigo 7.°, inciso
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XXXIII, determina a proibicdo do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a pessoas com menos de 18 anos e
também veda o trabalho a pessoas com menos de 16 anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz a partir dos 14. Ja o artigo 227
posiciona criangas e adolescentes como sujeitos prioritarios
de direitos, impondo a familia, a sociedade e ao Estado a
responsabilidade compartilhada de assegurar seu pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral e social. Essas
normas evidenciam que o trabalho infantil ndo pode ser
aceito como pratica cultural ou economica, mas sim
combatido como violacao dos valores fundamentais da
ordem constitucional (Brasil, 1988; Custédio; Freitas; 2020)

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) concretiza os
principios constitucionais ao prever diversas medidas de
protecao e ao estabelecer a proibi¢ao de qualquer forma de
trabalho a pessoas com menos de 16 anos, exceto na
modalidade de aprendizagem. O ECA refor¢a ainda a
responsabiliza¢ao de individuos, empresas e instituicdes que
exploram a mao de obra infantil. A Consolidagao das Leis
do Trabalho complementa essas normas ao regulamentar a

aprendizagem profissional, a jornada permitida e as
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proibicdes de atividades perigosas, insalubres ou
inadequadas a faixa etiria. O Decreto 6.481/2008, que
institui a Lista TIP, cumpre papel essencial ao identificar as
piores formas de trabalho infantil no pafs, especialmente no
meio rural. Essa lista inclui atividades como manuseio de
agrotoxicos, corte de cana, colheita com esforco fisico
intenso, uso de motosserras ¢ tratores, exposi¢ao prolongada
ao sol e contato com animais de grande porte, sinalizando
formalmente o elevado risco associado ao trabalho rural
exercido por criangas e adolescentes (Cabral; Moreira, 2018;
Campos; Lehfeld, 2020; Brasil, 2008)

Apesar do sélido arcabougo normativo, o trabalho
infantil permanece como problema estrutural. As razoes
estao ligadas sobretudo a pobreza, a informalidade e a
limitada capacidade de fiscalizagao em areas remotas. Muitas
familias dependem da mao de obra infantil para manter sua
subsisténcia. Além disso, praticas culturais arraigadas
reforcam a ideia de que o trabalho desde cedo fortalece o
carater ou ensina responsabilidade, ignorando os danos
fisicos e psicolégicos provocados pela exposicdao precoce a
atividades extenuantes e perigosas. Estudos mostram que

criangas envolvidas em atividades intensas apresentam
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maiores indices de evasio escolar, deficiéncias no
desenvolvimento cognitivo, problemas de saide decorrentes
do esforgo fisico e maior probabilidade de permanecerem
presas a ciclos de pobreza e informalidade na vida adulta

(Custoédio; Veronese, 2009. Cabral; Moreira, 2018).

3 O reconhecimento do tempo de trabalho infantil para

fins de concessio de aposentadoria por idade rural

No panorama jurisprudencial, mesmo diante de
diversas proibi¢oes ao trabalho infantil, a realidade brasileira
aponta para o crescimento do trabalho informal, bem como
do trabalho rural de criangas e adolescentes, principalmente
nos estados do Norte e Nordeste do pais. A evolucao
normativa do Brasil reflete uma preocupagao em combater,
o trabalho da crianca e do adolescente, trazendo como
funcio de toda sociedade e dos o6rgaos de fiscalizagao
impedir o exercicio da atividade laborativa por aqueles com
idade incompativel ao estabelecido na Constituicao da
Republica.

Neste contexto, entende-se que o trabalho infantil

deve ser repelido e de forma enérgica, entretanto ¢ uma
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realidade na sociedade brasileira desde os tempos mais
remotos, niao obstante a existéncia de normas
constitucionais e trabalhistas proibindo o exercicio de
atividade laborativa por crianca e adolescentes, e sua
erradica¢do ainda esta longe de se concretizar. A regra
constitucional, criada para a prote¢ao e defesa do
trabalhador, nao pode ser interpretada de forma que cause
prejuizo do daquele que exerceu atividade laboral precoce de
forma a priva-lo de seus direitos, principalmente na esfera
previdenciaria (STJ, 2010).

Atualmente, criangas que iniciaram suas atividades
laborativas precocemente hoje sao adultos que buscam a
aposentadoria e desejam/necessitam que este petiodo de
labor rural durante a infancia seja computado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, que por sua vez nio
estava aceitando tal computo, considerando se tratar de
trabalho vedado constitucionalmente.

Diante deste impasse os trabalhadores buscaram
auxilio no judiciario, para que os perfiodos laborados nio
fossem perdidos. E apesar do entendimento de que
chancelar o trabalho de criangas e adolescentes pode

transparecer um incentivo a exploracdo da mao-de-obra
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infantil recentemente o Superior Tribunal de Justica decidiu
que o tempo de labor rural prestado por criancas com menos
de doze anos de idade deve ser computado para fins
previdenciarios (Campos; Lehfeld, [s.d]).

Em regra, a qualidade de beneficiario da
Previdéncia Social ¢ adquirida com a filiagdo para que o
individuo tenha direito aos beneficios, conforme o art. 20 do
Decreto 3.048 (Brasil, 1999). A filiacio decorre da atividade
remunerada, e trata de um vinculo entre o contribuinte e a
autarquia.

A aposentadoria por idade rural esta consolidada
no artigo 201, § 7°, inciso 1II, da Constitui¢ao Federal que
preve o direito a aposentadoria para os trabalhadores rurais
em regime de economia familiar. Os requisitos para a
concessao desta aposentadoria sao a comprovagao de 180
meses, ou 15 anos de efetivo exercicio da atividade rural, sem
a exigéncia de contribui¢ao formal, e a idade minima de 60
anos para homens e 55 anos para mulheres (Oliveira, 2024).

Ao ST]J considerar o tempo de labor rural prestado
por criangas, ¢ evidente que nos deparamos com uma
dicotomia de interesses, onde de um lado os trabalhadores

que tiveram sua infancia sacrificada e por outro uma decisao
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que pode tornar-se um incentivo ao labor infantil, uma vez
que cientes de que este perfodo computara na aposentadoria,
podem as criancas serem compelidas a trabalhar e os adultos
as incentivarem.

Apesar da situa¢ao paradoxal, a decisao do Superior
Tribunal de Justica - ST] a negativa do deste reconhecimento
seria muito mais gravosa, posto que puniria duplamente o
trabalhador, que nao usufruido a infancia plenamente, nao
computaria este perfodo no momento de concessao de sua
aposentadoria, tendo que contribuir por ainda mais tempo

(Campos; Lehfeld, [s.d]).
Consideragoes finais

O presente artigo cientifico visou demonstrar o
fenébmeno complexo e multifacetado que ¢ o trabalho
infantil, motivado por diversas causas, sendo a pobreza a sua
principal, contudo ndo a unica. Destacou-se a contribui¢io
do fenémeno para a manutencao e perpetuacio do ciclo
intergeracional da pobreza, apontou-se os maleficios fisicos
e psicologicos decorrentes desta grave violagao de direitos

que ceifa parcela significativa da infancia de muitas criangas
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e jovens devido a imposi¢io da execucao de atividades
laborais desde os primeiros anos de vida.

No ambito legal nacional, enfatizou-se a
Constitui¢ao Federal de 1988, quando ao introduzir a teoria
da protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro,
reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos em face de sua peculiar condi¢ao de pessoas em
desenvolvimento, estabelecendo a idade minima para o
trabalho e positivando o principio da prioridade da absoluta
no artigo 227.

Evidenciou-se que o objetivo da Previdéncia Social
¢ de fato a protecdo social do individuo. E se o trabalho
infantil ndo fosse admitido para fins previdenciarios,
representaria dupla punigdo ao trabalhador, que teve sua
infancia sacrificada e que agora, na velhice, nio pode
computar tal periodo para fins de acesso ao beneficio
previdenciario a que faz jus, uma vez que prestado o labor,
o respectivo tempo deve ser computado, sendo este minimo
que se pode fazer para minimizar o prejuizo sofrido por
aquele que viveu essa grave violacdo de direitos.

Conclui-se com a pesquisa realizada, que o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STJ, ainda
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que compreendendo a situagao de irregularidade do trabalho
realizado, reconhecendo a falha da fiscalizagao perante essas
pessoas que na época encontravam-se em condi¢dao peculiar
de desenvolvimento e a possibilidade de efeito reverso,
decide ainda assim por nao puni-las duplamente,
reconhecendo o tempo de atividade laboral para o computo
de tempo de trabalho para fins de caréncia e mesmo de
concessao do beneficio de aposentadoria.

Desta analise ¢ evidente que a decisdo foi acertada,
pois assegurou a prote¢ao social do individuo. A legislacao,
ao vedar o trabalho infantil, tem por escopo proteger as
criangas e os adolescentes, e por essa razao ¢ tao importante
que haja uma intensificacio de politicas publicas e
programas sociais que visem coibir e fiscalizar a existéncia
de trabalho infantil, para que cada vez menos existam
criangas e adolescentes tendo seus periodos de
desenvolvimento para viverem em exploracio laboral. A
intensificagao de fiscalizagio por parte do poder publico,
seria entdo, um mecanismo de diminui¢ao da quantidade de
criangas em atividades laborais e combateria a possibilidade
da decisao do ST] se tornar um estimulo ao labor de criangas

e adolescentes.
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Introdugao

O estudo trata das agoes estratégicas de
enfrentamento ao trabalho infantil no ambito do Sistema
Unico de Saide — SUS. o direito a saude de criancas e
adolescente. O marco tedrico é o da protecao integral aos
direitos da crian¢a e do adolescente. A pesquisa sobre o tema

¢ importante e se justifica nas dimensdes académicas,
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juridicas, politicas e sociais em face da necessidade de
avancos na protecdao integral de criancas e adolescentes
diante das viola¢oes de direitos pelo trabalho infantil. O
Sistema Unico de Satde — SUS ¢é 6rgdo estratégico na
identificagdo de situagdes de explorac¢ao de trabalho infantil,
nas suas diversas modalidades, durante o atendimento
pessoal e do acompanhamento familiar. Por isso, o
delineamento de agbes estratégicas ¢ indispensavel para o
avango das politicas publicas de satde no Brasil.

O problema de pesquisa que busca ser respondido
com a abordagem é: “Como devem ser desenvolvidas as
acoes estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil no
ambito do Sistema Unico de Satde - SUS?”.

O objetivo geral da pesquisa ¢ demonstrar as a¢oes
estratégicas de enfrentamento ao trabalho infantil no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS. Para alcancar o objetivo
geral, delineou-se como  objetivos  especificos: -
contextualizar a prote¢ao juridica internacional contra o
trabalho infantil; - verificar a protecao juridica nacional
contra o trabalho infantil; - analisar o enfrentamento ao

trabalho infantil no Sistema Unico de Satde - SUS.
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O método de abordagem é o dedutivo e o método
de procedimento é o monografico. A técnica de pesquisa é a
bibliografica, por meio da analise de artigos cientificos, teses,

dissertacoes e livros.

1 A protegdo juridica contra o trabalho infantil no
ambito internacional

Os direitos de criancas e adolescentes estdo nas
principais pautas das organizag¢des internacionais, que
desempenham papel central na orientagao e influéncia da
formulacdo de politicas publicas nacionais. Por meio de
normativas,  recomendagdes e  mecanismos  de
acompanhamento, essas institui¢oes estimulam a adogao de
acoes articuladas que assegurem a protecio integral,
promovam condi¢oes dignas de desenvolvimento e
reforcem uma légica universalizante de garantia de direitos
(Custodio; Moreira, 2022b).

A Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) tem
atuado com protagonismo na consolida¢ao da protecao dos
direitos humanos de criancas e adolescentes em ambito

mundial. Por meio da elaborag¢ao e aprovac¢ao de convengoes
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internacionais em suas Assembleias Gerais, com a
participagao dos Hstados-Membros, a ONU influéncia de
maneira decisiva a formulagao de politicas internas voltadas
a garantia desses direitos. O Brasil vem sendo influenciado
com as normativas internacionais no tocante a protecao
integral de criangas e adolescentes (Moreira, 2022).

Com a aprovacao da Convengao sobre os Direitos
da Crianga, em 20 de novembro de 1989, pela Assembleia
Geral da Organizagao das Nagbes Unidas, a garantia
universal dos direitos de criangas e adolescentes passou a se
consolidar no cenario internacional. Esse documento
representou um marco normativo global, ao estabelecer
garantias fundamentais que reconheceram criangas e
adolescentes como sujeitos titulares de direitos. O Brasil
ratificou a Convencgao por meio do Decreto n.° 99.710, de
21 de novembro de 1990, incorporando ao seu ordenamento
juridico interno novas concepgdes e diretrizes para uma
protecdo mais efetiva da infancia. A adesdo brasileira
reforcou e ampliou dispositivos legislativos alinhados ao
movimento internacional de tutela dos direitos humanos de
criangas e adolescentes, contribuindo significativamente

para o aprimoramento das politicas puablicas e dos
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mecanismos juridicos de protegao no pais (Organizagao das
Nagoes Unidas - ONU, 1989).

A ratificacio da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU, e das
Convengdes n° 138 e n° 182, da Organizagao Internacional
do Trabalho - OIT trouxe influéncias positivas a
estruturacao do direito da crianca e do adolescente no Brasil,
0 que trouxe muitos avangos na perspectiva da garantia da
protegao integral e no enfrentamento ao trabalho infantil
(Moreira; Custodio, 2018).

Ressalta-se que as convengoes internacionais se
caracterizam por irradiar reflexos positivos aos Estados-
Membros das organizagdes internacionais, proporcionando
a construcao legislativa e o estabelecimento de politicas
publicas alinhadas com o que foi pactuado (Reis, 2010).

E igualmente importante enfatizar que as
Convencgdes 138 e 182 da Organizacao Internacional do
Trabalho — OIT representam avangos significativos no
cenario internacional. Esses instrumentos reforcam o
compromisso global com a eliminac¢do do trabalho infantil e
a promo¢ao do desenvolvimento integral de criangas e

adolescentes. A Convencao 138 tratou de estabelecer idades
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minimas para o trabalho e desenvolveu bases protetivas
contra o trabalho infantil. E a Convencao 182 buscou
identificar as piores formas de trabalho infantil e primou por
apresentar a necessidade de agdes imediatas para a sua
erradicagdo. As convengoes embasam a legislacdo nacional e
influenciam o desenvolvimento de politicas publicas no pais
(Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, 1973;
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, 1999).

Assim, com a ratificacio das convencoes o Brasil
assumiu o compromisso de assegurar juridicamente o
processo de prevencao e erradicagao ao trabalho infantil,
bem como de implementar politicas publicas destinadas a
essa finalidade (Organizacao das Nagoes Unidas — ONU,
1989).

2 A protegao juridica contra o trabalho infantil no Brasil
e o marco tedrico da protegao integral

A protecio juridica contra o trabalho infantil e o

marco teodrico da prote¢ao integral dos direitos da crianga e

do adolescente estio estabelecidos desde a Constituicao da
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Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O direito da crianca e do adolescente fundamenta-se
no marco tedrico da protegao integral, que orienta sua
interpretaciao e aplicagdo. Para garantir sua concretizagao,
estruturou-se o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente, baseado em uma atuagao intersetorial e
articulada entre diferentes areas. A teoria da protegdo
integral estabeleceu um conjunto normativo sélido e
consistente, capaz de prevenir retrocessos sociais e de
enfrentar  discursos enganosos ou  discriminatorios
(Custddio, 2008, p. 31-32).

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 227, dispos:

Art. 227 - B dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressio

(Brasil, 1988).
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O artigo trouxe uma abordagem que protegeu o
desenvolvimento integral de criangas e adolescentes por
meio dos principios da protegdo integral, da prioridade
absoluta, do garantismo, da triplice responsabilidade
compartilhada e da universalizacdo. Ha no artigo a prote¢ao
de um rol de direitos humanos e fundamentais de
titularidade da universalidade de criancas e adolescentes que
sao violados pela explora¢io do trabalho infantil. Tais
direitos devem ser assegurados de forma prioritaria pelo
Estado, familia e sociedade (Brasil, 1988).

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil
também estabelece protegao contra o trabalho infantil no
artigo 7°, inciso XXXIII, que estabelece: “proibicao de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos”
(Brasil, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, na mesma
linha constitucional, expressou a protec¢ao integral no artigo
1°: “Esta Lei dispoe sobre a prote¢ao integral a crianga e ao
adolescente” (Brasil, 1990). No artigo 4° e nos demais

artigos, a legislacdo tratou de normatizar o disposto no
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patamar constitucional e internacional, trazendo previsoes
legais e politicas publicas para o enfrentamento ao trabalho
infantil (Brasil, 1990).

De forma abrangente, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente foi construido com base na teoria da protecdao
integral, incorporando dispositivos que garantem o
reconhecimento e o respeito as condi¢des de criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos e de cidadania (Brasil,
1990).

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e o
Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008, que trata da Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil, também trouxeram
aportes a estruturagao juridica de combate ao trabalho
infantil no Brasil. Ou seja, construiu-se uma base juridica
solida para o enfrentamento ao problema em suas distintas
modalidades.

O Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil
segue o principio da progressividade dos direitos humanos,
o que significa que se impega retrocessos ou omissoes
quanto as garantias ja asseguradas no campo dos direitos
humanos e fundamentais. Evidencia-se, assim, que o direito

da crianca e do adolescente é considerado avangado por ser:
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“|...] um sistema de garantias de direitos que impde um
conjunto de responsabilidades e agdes para que os direitos
proclamados sejam garantidos e efetivados no plano fatico”
(Custodio, 2015, p. 7-11).

Quanto ao acesso aos direitos da crianca e do
adolescente, salienta-se que: “o reconhecimento da condi¢ao
de sujeito de direitos fundamentais é pressuposto da
cidadania das pessoas, do pertencimento a sociedades, como
a brasileira, pautada pelo processo institucional juridico-
politico” (Veronese; Santos, 2015, p. 167).

A protegao juridica contra o trabalho infantil no
Brasil possui carater universal e abrange todas as
diversidades inerentes a infancia, determinando que qualquer
forma de trabalho abaixo das idades minimas previstas em
lei é vedada. Assim, é proibido, em qualquer circunstancia, o
trabalho exercido por pessoas com menos de quatorze anos.
A exce¢do ¢ a modalidade de aprendizagem, autorizada
apenas para adolescentes a partir dos quatorze anos
completos. Ja a idade minima geral para ingresso no trabalho
¢ de dezesseis anos, desde que nao se trate de atividades
noturnas, insalubres, perigosas, penosas ou classificadas

entre as piores formas de trabalho infantil. Essas restri¢oes
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existem em razao dos danos que tais atividades podem
causar a saude e ao desenvolvimento integral, sendo seu
desempenho permitido somente apds os dezoito anos,
quando nao houver vedagio legal também para pessoas com
mais de dezoito anos de idade.

Portanto, considerando a verificacio do arcabou¢o
legal para a prevenciao e erradica¢ao ao trabalho infantil,
pode-se afirmar que o Brasil consolidou uma sistematizagao
juridica  que  alinha  dispositivos  internacionais,
constitucionais, estatutarios e infraconstitucionais. Contudo,
ha significativos desafios na execuc¢ao de politicas publicas
para que se consiga avancar com a urgéncia e o imediatismo

necessarios para a erradicagao do trabalho infantil.

3 O enfrentamento ao trabalho infantil no 4mbito do
Sistema Unico de Satde — SUS

O trabalho infantil ¢ uma violagdo de direitos que
afeta, especialmente, criangas e adolescentes em situagao de
pobreza e extrema pobreza. As causas econdmicas, sociais e
culturais sdo as mais determinantes para a explora¢ao do

trabalho infantil no cenario de desigualdades brasileiras.
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O atendimento ao direito a saude de criancas e
adolescentes possui atribuicbes de enfrentamento ao
trabalho infantil em suas distintas modalidades nos servicos
do Sistema Unico de Satde — SUS nos municipios
brasileiros. A disponibilizacio do atendimento em satde
contempla a identificagao, preven¢ao, promogao de direitos,
educacio em  sadde, tratamento, notificacio e
encaminhamentos em casos de trabalho infantil. Dessa
forma, o planejamento e a execugao das a¢Oes estratégicas de
atendimento em saide focadas para o combate ao trabalho
infantil nos municipios sdo essenciais para a garantia de
direitos de criancas e adolescentes (Custdédio; Moreira,
2022a).

O planejamento estratégico do enfrentamento ao
trabalho infantil pelas politicas publicas de saude deve ser
construido por meio: “[...] planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
Quando postas em ag¢io, sio implementadas, ficando daf
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao”
(Souza, 2000, p. 20).

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do

Adolescente, em conjunto com o Conselho Municipal de
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Saude, atua como instincia deliberativa no ambito
municipal, cabendo a ambos o planejamento integrado das
acoes estratégicas de atendimento e das medidas de
enfrentamento as violagoes de direitos de criancas e
adolescentes, incluindo-se a prevencdao e erradicacio ao
trabalho infantil. Essa atuacdo conjunta fortalece a
articulagdo intersetorial, garantindo que as politicas publicas
sejam executadas de forma coordenada, efetiva e alinhada as
necessidades da infancia e adolescéncia no territorio.

A articulagao intersetorial, por meio da construcio
de um planejamento que estabeleca fluxos e protocolos, é
essencial para que se possa ter uma articulacio de distintos
servicos em cumprimento aos objetivos do Programa de
Erradicacao ao Trabalho Infantil — PETI. Os servicos de
saude necessitam estar interligados as politicas de
atendimento, sendo elas educacdo, assisténcia social,
seguranca publica, esporte, lazer e trabalho, e as politicas de
protecdo, realizadas principalmente pelos Conselhos
Tutelares, Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério
Publico.

Portanto, as equipes técnicas devem estar

devidamente preparadas para atuar de forma articulada,
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intersetorial e em rede, dominando os fluxos de
atendimento, os protocolos de atuacao e os procedimentos
de registro e notificacio. Esse preparo é fundamental para
que, diante das diversas situagdes que emergem no cotidiano
dos servicos de saude, a atuacdo seja agil, qualificada e
alinhada as diretrizes de protegdo integral de criancas e
adolescentes.

A capacitagdo e a formagdo continuada constituem
procedimentos essenciais para a adequada identificacio e
notificacio de violagbes de direitos de criancas e
adolescentes no ambito do Sistema Unico de Saide — SUS.
Soma-se a isso a necessidade de sensibilizar a populag¢ao em
geral quanto a erradicagdo do trabalho infantil diante de
todos os seus prejuizos consequéncias ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes. Para tanto, deve-se
utilizar de estratégias de dissemina¢io do conhecimento
cientifico, de educagao em direitos humanos e de promocgao
de direitos (Custodio; Moreira, 2019).

A construcio de uma rotina de treinamentos
continuados, diagnésticos e capacitacOes, realizados por
profissionais com dominio técnico, pratico e tedrico sobre o

direito da crianc¢a e do adolescente e sobre o enfrentamento



ao trabalho infantil, ¢ indispensavel para a correta
estruturacio e para a execucao sistematica de acdes
estratégicas pelas equipes técnicas municipais do Sistema
Unico de Satde — SUS (Custédio; Moreira, 2019).

A concretizagdo de uma cultura de monitoramento
das politicas publicas que utiliza de diagndsticos periddicos
¢ crucial para a avaliagio da efetividade das agdes
implementadas. O estabelecimento de indicadores é crucial
ao processo de planejamento e execu¢do das politicas,
possibilitando “que seja possivel mensurar resultados,
identificar  potencialidades e  fragilidades, melhor
contextualizar o problema, além de propiciar uma tomada de
decisdo mais precisa e estratégica (Silva; Souza-Lima, 2010).

Portanto, sio muitas as oportunidades de avanco na
prevencio e erradicagao do trabalho infantil no Brasil. Para
tanto, faz-se necessario o investimento financeiro, o devido
reconhecimento da relevancia do tema e a garantia de
qualificagdo, capacitacio e formagao continuada dos
profissionais. Dessa forma sera possivel alcangar, no espago
local, um conjunto articulado de a¢des que contemple: o
planejamento estratégico de atuagdo; a realizagio de

diagnosticos atualizados sobre o problema; o dominio das

716



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

atribui¢Oes técnicas pelas equipes; a execugao de iniciativas
multiplas e focalizadas; o estabelecimento de um calendario
permanente de acles de sensibilizagdo comunitaria; a
capacitagdo e o treinamento continuado; o didlogo
participativo nas instancias comunitarias de delibera¢do; a
avaliagao periédica com prazos previamente definidos; a
constru¢ao e a revisao de fluxos e protocolos; a verificacao
constante da necessidade de reordenamento das estratégias;
além de outras medidas que possam aperfei¢oar as politicas

publicas.
Consideragdes finais

Com o desenvolvimento da pesquisa, observou-se
que o Brasil consolidou a protec¢ao juridica contra o trabalho
infantil a partir do que foi estabelecido pela Convengiao
sobre os Direitos da Crianga da Organizagao das Nagoes
Unidas - ONU, das Convengoes 138 e 182 da Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da Consolida¢io das Leis do Trabalho — CLT,
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com embasamento no que foi estabelecido pelo marco
teoérico da protecio integral.

A protecio juridica é universalizante e contempla
todas as diversidades que se somam ao periodo geracional da
infancia, estabelecendo-se que todo o trabalho abaixo das
idades minimas permitidas em lei é proibido. Ou seja, o
trabalho realizado por pessoas que tenham menos de catorze
anos de idade nao é permitido em nenhuma hipétese. O
trabalho na modalidade de aprendizagem é permitido para
adolescentes que tenham catorze anos de idade completo. E
a idade minima para se iniciar a trabalhar no Brasil é de
dezesseis anos, desde que niao seja um trabalho na
modalidade noturna, insalubre, perigosa, penosa ou alguma
das formas previstas como piores formas de trabalho
infantil. Tais prote¢oes decorrem dos prejuizos a satde de
tais tipos de trabalho, que sé serdo permitidos a partir dos
dezoito anos, quando a atividade nao for proibida por lei
como no caso do trabalho no trafico de drogas.

Entretanto, na dimensao das politicas publicas
muitos ainda sao os desafios para o enfrentamento ao
trabalho infantil e para a sua erradicagio. E crucial o

aperfeicoamento constante das agdes estratégicas de
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politicas publicas para o éxito dos compromissos
estabelecidos pelo Brasil e para o cumprimento da legislacao.

Assim, no ambito especifico de atendimento do
Sistema Unico de Satde — SUS nos municipios, deve haver
focalizagdo para que haja o aperfeicoamento do
planejamento estratégico de a¢Oes estratégicas destinadas ao
tema, analise dos diagnosticos intersetoriais sobre o
fenémeno, monitoramento da politica a partir dos
indicadores do banco de dados, sensibilizacio da
comunidade, capacitagdo e treinamento continuado das
equipes técnicas para o enfrentamento ao problema,
estabelecendo-se fluxos, protocolos e padronizagoes de
execuc¢ao de atividades e de notificagdes compulsorias

Sistema de Informagao de Agravo de Notificagao (SINAN).
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Introdugiao

A expansao das areas urbanizadas, guiada por
interesses econdémicos e pela concentragao de atividades
produtivas, transformou a cidade no centro das relagoes
socials, politicas e econdmicas, bem como reproduziu

desigualdades sociais a partir de uma prevaléncia pela
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reproducao de capital. Isso porque servicos fundamentais a
vida urbana, entre eles habitacdo, transporte e infraestrutura
basica, foram distribuidos de forma desigual no territério,
gerando assimetrias que recaem de maneira mais intensa
sobre regides periféricas e sobre grupos que vivenciam
condig¢bes de pobreza, atingindo criangas e adolescentes.

O objetivo geral ¢ estudar o direito a cidade de
criangas e adolescentes, sob a logica dos espagos urbanos e
da cidadania. Os objetivos especificos buscam compreender
os espagos urbanos e o direito a cidade e analisar a garantia
do direito a cidade de criancas e adolescentes, levando-se em
consideracao a cidadania e os espagos urbanos.

O problema de pesquisa questiona: como deve se
estabelecer o direito a cidade de criancas e adolescentes, a
partir de espagos urbanos e da cidadania? A hipétese inicial
indica que o direito a cidade somente se concretiza quando
o espago urbano incorpora, de maneira intencional,
ambientes publicos voltados as necessidades de criangas e
adolescentes ¢ levando-se em consideracdo os seus interesses
e reinvindicacOes. Parte-se do entendimento de que a oferta
de espagos que promovam a sensagao de pertencimento e de

emancipacio ¢é condicio para o desenvolvimento integral
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desses sujeitos. Sustenta-se, portanto, que O acesso a Servigos
de saude, educagdo, cultura e lazer depende de um
planejamento urbano equilibrado e de uma gestio territorial
orientada pela inclusdo, de modo que a presenca desses
elementos no territoério seja determinante para a garantia
plena de seus direitos fundamentais.

A importancia juridica decorre da necessidade de
assegurar o direito a cidade como expressio dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes, reconhecendo que
0 acesso equitativo aos espagos urbanos e a cidadania integra
a protec¢ao integral prevista no ordenamento constitucional.
A relevancia social manifesta-se na importancia de enfrentar
desigualdades socioterritoriais que afastam criangas e
adolescentes de usufruir o direito a cidade, circunstancia que
compromete a formacao cidada e enfraquece o sentimento
de pertencimento e de emancipagao e atinge direitos
fundamentais. O valor académico evidencia-se na
construcao de referenciais tedricos que articulam direito a
cidade de criangas e adolescentes, cidadania e espagos
urbanos.

Para o desenvolvimento do estudo, adotaram-se o

método de abordagem dedutivo e o de procedimento



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

monografico, a partir das técnicas de pesquisas bibliografica
e documental. As bases de consultas foram o Google
Académico, revistas qualificadas pelo Qualis e o Banco de

Teses e Dissertagoes da Capes.
1 O direito a cidade e os espagos urbanos

O direito a cidade surge como um instrumento
coletivo de reorganizacio e transformacdo do espago
urbano, superando a compreensao restrita ao simples acesso

a servicos ou equipamentos (Harvey, 2014).

A cidade conserva um cariter organico de
comunidade, que lhe vem da aldeia, e que se
traduz na organizagiio corporativa. A vida
comunitaria  (comportando  assembleias
gerais ou parciais) em nada impede as lutas
de classes. Pelo contrario. Os violentos
contrastes entre riqueza e a pobreza, os
conflitos entre os poderosos e os oprimidos
ndo impedem nem o apego a Cidade, nem a
contribui¢do ativa para a beleza da obra

(Lefebvre, 20006, p. 5).

Em perspectiva abrangente, a cidade e o espaco
urbano passaram a constituir o principal local de reproducao
do capital, operando como destino privilegiado do excedente

econémico gerado pelo lucro. Desde o século XIX, o avango
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da industrializagdo impulsionou uma urbanizagao alinhada a
légica capitalista, que redefiniu a forma, a funcido e a
dindmica das cidades. Nesse cenirio, a renda fundidria
assumiu papel estruturante na organizagao urbana ao
influenciar a distribuicdo territorial de servicos e
equipamentos publicos, a valoriza¢ao do solo e os processos
de segregacdao socioespacial que marcam as metrépoles
contemporaneas. “A acumulagiao de capital sempre foi uma
ocorréncia profundamente geografica. Sem as possibilidades
inerentes da expansio geografica, da reorganizagao espacial
e do desenvolvimento geografico desigual” (Harvey, 2005, p.
192).

A formagio das cidades e das dinamicas
populacionais nao pode ser interpretada como resultado
automatico de mudangas sociais, pois envolve escolhas
institucionais e disputas politicas que expressam a realizagao
do direito a cidade enquanto direito fundamental. A
concretizagao desse direito demanda atuagao integrada do
Estado e da sociedade na definicio dos rumos da
urbaniza¢do, uma vez que, sob a racionalidade capitalista, o

espaco urbano tende a ser convertido em mercadoria e

727



utilizado como instrumento de reproducao de desigualdades
estruturais (Baldo, 2012).

A dificuldade de acesso a um espago nas cidades
leva grupos que estdo em contextos de vulnerabilidades a
recorrerem a0 mercado imobiliario informal, fortalecendo a
segregacao socioespacial e ampliando desigualdades ja
existentes. Enquanto certos segmentos dispoem de
infraestrutura e de recursos econdémicos, culturais e
ambientais, outros enfrentam severas limitacoes estruturais
que comprometem sua qualidade de vida. O crescimento
acelerado das cidades agravou esse quadro, pois a auséncia
de planejamento favoreceu a expansao desordenada, a
consolidagao de assentamentos precarios e a insuficiéncia de
servicos publicos nas periferias. A desigualdade de renda
acabou reproduzida na organizacao do territorio, formando
um contraste evidente entre areas bem estruturadas e zonas
marcadas pela pobreza (Barbosa; Preve; Teixeira, 2024).

Nesse raciocinio, em grande parte do territério
utbano brasileiro, a estruturacio das cidades ocorreu sob
logicas de expansao que prescindiram de planejamento
publico adequado, resultando em ocupagdes dispersas. Essa

dindmica compromete o acesso da populacio a direitos

728



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

essenciais, como moradia digna, educagao, saude e espacos
destinados ao lazer, produzindo um ambiente urbano
marcado por desigualdades estruturais. Para que a
urbaniza¢do possa desempenhar func¢io transformadora,
torna-se necessario vincula-la a um planejamento estratégico
que considere as especificidades de cada area (Araujo;
Candido, 2014).

Além disso, intensificou-se problemas ambientais,
como poluicio, manejo inadequado de residuos e
degradacio de ecossistemas urbanos. Dessa forma, essa
concentracao populacional em cidades médias e grandes
tornou essas questdes ainda mais visiveis e complexas,
reforcando a necessidade de politicas publicas capazes de
otientar um desenvolvimento urbano sustentavel (Barbosa;
Preve; Teixeira, 2024).

O urbanismo moderno, ao nido enfrentar de modo
adequado a complexidade das dinamicas sociais que
compdem a vida urbana, tende a privilegiar a logica da
eficiéncia economica e acaba por comprometer a qualidade
de vida coletiva. E necessirio um modelo distinto de
planejamento, capaz de compreender a cidade como espago

de existéncia e convivéncia, ¢ nao apenas como cenario
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produtivo ou de consumo. A partir dessa perspectiva,
propoe-se um urbanismo que concilie as exigéncias do
capital industrial com as demandas reais das populagoes que
habitam e constroem o espago urbano (Lefebvre, 2004).

A efetivagdao dos direitos, quando observadas em
sua dimensdo espago-temporal, configuram um percurso
permanente voltado a construgdo de condi¢des que
sustentem a dignidade humana. Esse percurso se produz a
partir das demandas que emergem do corpo social e das
agoes estatais destinadas a modificar a realidade por meio de
politicas publicas orientadas a transformaciao concreta. Tal
dinamica impde o aprimoramento de mecanismos juridicos
e institucionals aptos a garantir a materializacao dos direitos
socials e a assegurar padroes minimos de existéncia digna.
Nesse sentido, a compreensao do direito a cidade requer
uma abordagem que integre aspectos culturais, ambientais e
socioeconomicos, reconhecendo sua complexidade e sua
natureza multidimensional (Baldo, 2012).

Nesse contexto, a Lei n, 10.257 de 2001, Estatuto
da Cidade, passou a materializar o conteudo constitucional
ao oferecer instrumentos voltados a organizagao dos centros

urbanos e a garantia do direito a cidade mediante a
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promog¢ao de condi¢bes ambientais equilibradas. A
normativa instituiu parametros destinados a conformagao de
espacos construidos e naturais que assegurem bem-estar e
qualidade de vida a populagao (Brasil, 2001).

O marco estabelecido pelo Estatuto reafirma a
orientagao do ordenamento juridico brasileiro em relagao a
tutela ambiental e a necessidade de disciplinar a expansao das
cidades, sobretudo apés um periodo histérico em que
demandas sociais e ambientais foram relegadas em favor do
crescimento econdémico. Desse modo, o cenario urbano
atual requer a harmonizagao entre conservagao dos recursos
naturais, protecao de interesses difusos e individuais e
desenvolvimento econdomico comprometido com a
sustentabilidade (Reis; Venancio, 2016).

Desse modo, o direito a cidade configura um
direito humano de terceira geragao, caracterizado por sua
natureza coletiva e difusa, e refere-se a possibilidade de que
todos os habitantes usufruam de forma plena os atributos e
oportunidades ~ proporcionados  pela vida urbana,
independentemente de sua posicdo econdmica, social ou
cultural. Essa concepgao pressupde a participagao efetiva da

populacio na formula¢ido e na condu¢ao das politicas
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urbanisticas, de modo que os processos decisérios
incorporem a pluralidade de vozes presentes no territorio, a
partir de suas reinvidicagdes e especificidades (Barbosa;

Preve; Teixeira, 2024).

A crescente complexidade das relagoes
sociais e os seus efeitos na cidade devem ser
tidos em conta nesta nova abordagem do
direito. O modelo de normas juridicas ¢é
fundamental para regular a realidade atual e
atingir os objetivos do texto constitucional,
quais sejam: diminuir a desigualdade,
aumentar as oportunidades e melhorar as
condicOes de vida. Assim, deve-se fornecer
solugdes especificas para cada cidade e cada
classe ou grupo social (Freitas, 2025, p. 73).

Nesse percurso historico, tornou-se evidente que a
sustentabilidade deveria integrar também o campo do direito
urbanistico, atribuindo-lhe funcio decisiva na construcao de
condigoes dignas de existéncia no ambiente urbano. A nogao
de desenvolvimento sustentavel das cidades implica
assegurar direitos fundamentais relacionados ao acesso a
moradia, ao solo urbano, a infraestrutura apropriada, ao
saneamento basico, ao transporte, aos servicos publicos
indispensaveis, além de oportunidades de trabalho e de lazer

(Calgaro; Reato; Hermany, 2020).
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Portanto,  torna-se  indispensavel que o
planejamento urbano integre, de maneira harmonica, os
ambientes natural e construido, orientando-se por principios
que assegurem o bem-estar coletivo, preservem o equilibrio
ecologico e reafirmem a centralidade da valorizacdo da

natureza no desenvolvimento das cidades.

2 A garantia do direito a cidade de criangas e
adolescentes

No Brasil, os servigos indispensaveis a vida urbana,
como habitacdo, transporte e infraestrutura basica,
permanecem distribuidos de forma desigual no territorio,
produzindo impactos mais severos sobre bairros periféricos
e em pessoas em situagio de pobreza. Mesmo diante de
marcos normativos e de iniciativas voltadas a ampliagao da
inclusdo urbana, o processo de urbanizacio brasileiro ainda
se estrutura segundo logicas de classe, reproduzindo
disparidades histéricas que recaem com maior intensidade
justamente sobre aqueles segmentos sociais que enfrentam
maiores barreiras de acesso aos direitos (Barbosa; Preve;

Teixeira, 2024).
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Nesse  contexto, as realidades  urbanas
contemporineas  continuam a  revelar  profundas
desigualdades capazes de impedir a plena realizacio dos
direitos fundamentais. A insuficiéncia de condi¢oes
adequadas de moradia, mobilidade, educa¢ao, cultura, lazer,
saneamento e seguranca incide de forma direta sobre
criancas ¢ adolescentes, limitando sua autonomia e
restringindo sua inser¢ao ativa na vida social. Isso porque
essa populacio encontra-se, principalmente, concentrada
nas periferias, espagos caracterizados pela escassez de
infraestrutura e pela dificuldade de acesso a politicas publicas
estruturantes. Nessas dinamicas territoriais, a experiéncia
cotidiana de criangas e adolescentes é atravessada por uma
cidadania fragmentada, marcada por barreiras econoémicas,
politicas e juridicas que reproduzem processos de exclusao e
perpetuam trajetorias de violagdo de direitos. “Sdo
reproduzidas extremas condi¢coes de desigualdade entre os
pertencentes aos distintos espagos de cada localidade”
(Moreira, 2020, p. 217-218).

A permanéncia de estruturas sociais orientadas pelo
medo e por dinamicas que refor¢am a exclusao provoca o

afastamento de criancas e adolescentes das vivéncias
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cotidianas no espago publico, reduzindo o acesso a relagdes
comunitarias e a sociabilidade urbana. Para que a cidade se
converta em territério de convivéncia, emancipagdo e
pertencimento, deve-se articular politicas publicas que
integrem diferentes setores, de modo a reconstruir
ambientes urbanos acolhedores e inclusivos e assegurar o
uso democratico dos espagos coletivos (Trevisan ez al., 2022).

A intensificagdo de processos que privatizam e
limitam o uso dos espagos urbanos, sobretudo nos grandes
centros, tem desestruturado as experiéncias sociais de
criangas e adolescentes, ao restringir sua inser¢ao nas
dinamicas comunitarias e enfraquecer a dimensao coletiva da
vida urbana. A segregacio territorial torna-se ainda mais
evidente diante do avanco das  desigualdades
socioterritoriais, ampliadas apés a pandemia de Covid-19,
periodo em que vulnerabilidades foram aprofundadas e as
condi¢cdes de vida nas periferias sofreram deterioragao
significativa (Freitas, 2025).

A estruturacao dos territorios urbanos no Brasil
evidencia a atuagao de uma légica econoémica globalizada que
aprofunda desigualdades e distribui recursos de maneira

desigual, distanciando quem permanece integrado as
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oportunidades e quem ¢ mantido distante do acesso a
direitos essenciais. Nesse cenario, o direito a cidade surge
como elemento estruturante para garantir que criangas e
adolescentes alcancem servicos de saude, educacio, cultura
e lazer, o que depende de planejamento urbano equilibrado
e de uma gestao territorial comprometida com a inclusao
(Moreira, 2020; Carvalho; Gouvea, 2019).

A cidade precisa oferecer espacos publicos
pensados para criangas e adolescentes, de modo a garantir
experiéncias, emancipagdo e a convivéncia comunitaria,
contribuindo para o seu desenvolvimento integral. O
convivio de criancas e adolescentes nao deve limitar-se aos
ambientes do nucleo familiar, sendo indispensavel o acesso
a locais compartilhados pela comunidade, pois somente
nesses espagos se consolidam vinculos sociais e se forma um
sentimento de pertencimento capaz de integrar criangas e
adolescentes a realidade territorial em que vivem (Freitas,

2025).

Cabe, portanto, a politica instaurar
coletivamente as condicGes de acesso ao
espaco publico, tendo em conta que no
mundo comum da pluralidade humana a
esfera do publico diz respeito a igualdade
construida pela cidadania, enquanto a
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diferenca — a especificidade tnica de cada
individuo — se situa na esfera do privado [...]
Os destituidos de cidadania, enquanto
confinados a esfera do privado, perdem seus
direitos no espaco da pluralidade dos
homens dentro do qual se constréi a garantia
de que os membros de uma comunidade se
fCCOﬂhCCCm € s¢ preocupam uns com oS
outros num mundo comum (Corréa, 2010,
p. 27).

“E trabalhando o corpo no espaco publico que a
crianga conhece e participa da dinamica do viver na cidade,
do encontro com a natureza. Na relacido com esse espaco ela
aprende a medir, em cada movimento, distancia, forca e
velocidade” (Gife, 2003, online). Os ambientes de uso
compartilhado presentes no ambiente urbano, entre eles
pragas, ruas, parques e calcadas, exercem influéncia
significativa na vida social e na formacao cidada. A auséncia
desses sujeitos da vida publica, por sua vez, empobrece a
dinamica social das cidades e enfraquece a disposi¢io dos
espagos urbanos como cenarios de aprendizado, interagdo e
construcio de identidades coletivas (Patrao, 2009), pois
(13 . - ~ ~ .

permite perceber que as cidades nao sao das criangas na
medida em que ainda nido existem mecanismos que

permitam que as criangas sejam consideradas agentes”

(Campos, 2022, p. 91).
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[..] sio nesses espacos de convivéncia
social no qual criangas e adolescentes
interagem uma com as outras e com
adultos de diferentes etnias e classes
sociais, desenvolvendo um respeito as regras
de convivéncia e uma sensacio de
pertencimento, solidariedade e
fraternidade. Ao determinar a convivéncia
comunitiria como um dos diteitos
fundamentais para criangas e adolescentes,
o legislador desejou que o Poder Publico
criasse mecanismos e espagos para garantir a
concretizagdo  desse  direito.  Nesse
contexto, os mecanismos para efetivar o
desenvolvimento de funcbes sociais da
cidade, por meio de propositura de politicas
publicas adequadas para garantir o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia
comunitaria deve setr analisada (Freitas,

2025, p. 87).

A vivéncia cotidiana nos espagos urbanos permite
que a crianga compreenda praticas sociais e modos de
convivéncia caracteristicos da sociedade em que esta
inserida. Esse aprendizado se constréi no tempo e no
espago, por meio da observag¢ao, da imitacao e das interagoes
ladicas que ocorrem ao trocar experiéncias com outras
criangas e com adultos de diferentes grupos sociais. Espagos
agradaveis promovem maior disposi¢io para o convivio e

contribuem para que as criangas se reconhecam como
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pertencentes ao territorio urbano. Dessa forma, tendem
também a valorizar e preservar o local que frequentam,
reforcando vinculos afetivos com a cidade e o exercicio da
cidadania. “[...] [No] espaco adequado, as criangas se sentirao
respeitadas enquanto suas usudrias e futuras cidadas e
também o respeitardo, pois ele ¢ o seu espaco. Um espago
publico bem projetado criard nas criangas o gosto pela
cidade* (GIFE, 2003, online).

Portanto, a participagao de criangas e adolescentes
na vida urbana demanda a criagio de ambientes que
assegurem sua escuta e possibilitem que contribuam para a
organiza¢ao e a implementagao das dinamicas presentes nos
espagos da cidade. Assim, esse protagonismo passa pela
adogao de instrumentos que efetivem a cidadania e ampliem
sua presenca nos processos decisorios e a garantia de seus

direitos fundamentais.
Consideragdes finais
A consolidaciao das cidades como eixo central de

circulagao do capital, especialmente desde a industrializacao

do século XIX, revela que a configuragio urbana nio

739



35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

decorre de um movimento automatico das transformagoes
sociais, mas de escolhas politicas e institucionais que
moldam o espago conforme disputas pelo uso e pela fungao
da terra urbana. A prépria experiéncia brasileira demonstra
que a expansiao das cidades ocorreu, em grande medida,
apartada de um planejamento estatal consistente, gerando
ocupagdes fragmentadas e profundas desigualdades
socioterritoriais.

Ao reafirmar diretrizes para o ordenamento
territorial e legislar sobre o crescimento urbano, o Estatuto
da Cidade representa um marco juridico que recoloca a
centralidade da fungao social da propriedade e dos espacos
publicos, sobretudo apés décadas em que demandas sociais
e ambientais foram preteridas em nome do crescimento
econ6émico. Ainda assim, servicos essenciais como
habitacio, mobilidade e infraestrutura permanecem
distribuidos de forma desigual, comprometendo sobretudo
regides periféricas e segmentos sociais que vivenciam
situacOes de pobreza.

Nesse cendrio, praticas sociais marcadas pelo
medo, pela inseguranca e pela diminuicio do convivio

comunitario tém restringido a inser¢ao de criancas e
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adolescentes nos espagos publicos, fragilizando vinculos
sociais e limitando experiéncias fundamentais de
sociabilidade urbana, impedindo a concretizagao do direito a
convivéncia comunitaria. A intensificagio de processos de
privatizagdio e de usos seletivos do espago coletivo,
caracteristica de grandes centros urbanos, refor¢a padroes de
exclusio territorial, especialmente em contextos de
desigualdade socioterritorial.

Portanto, respondendo ao problema de pesquisa,
que questiona sobre a forma que o direito a cidade de
criangas e adolescentes deve ser estabelecido, afirma-se que
seja concebido de modo a assegurar oportunidades de
convivéncia, participagdo e emancipacdo para criangas e
adolescentes, garantindo que esses sujeitos possam
compreender praticas sociais, interagir com diferentes
grupos e exercer sua cidadania. A construgao de espagos
publicos inclusivos depende da criagio de mecanismos que
possibilitem a participagdo de criancas e adolescentes, de
modo que os processos decisorios sejam democraticos e
capazes de incorporar multiplas especificidades e
reivindicages. Assim, garantir o direito a cidade exige

assegurar a efetividade de seus direitos fundamentais, entre
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eles educagio, saude, cultura e lazer, o que pressupde um

planejamento equilibrado orientado por seus interesses.
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P6s doutor no Programa de Pés-Graduagio em Direito/UFSC. Mestre
em Direito pela UNISC. Graduado em Direito pela Universidade
Catolica Dom Bosco/UCDB. Graduado em Filosofia pela Universidade
Franciscana - UNIFRA. Formado em Teologia pela Faculdade
Palotina/FAPAS. Ditetor e professor da FAPAS. Membro da Comissao
de Protecdo Integral da Crianca e do Adolescente da Sociedade do
Apostolado Catdlico/SAC e da Arquidiocese de Santa Maria/RS.
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Integrante do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de Criangas,
Adolescentes e Jovens e Politicas Publicas do PPGD/UNISC.

Jorge da Silva Telles Vargas

Especialista em Direito de Familia e Sucessées (UNICESUSC).
Mestrando em Diteito pela Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC).

Josiana Conde Lacerda Borba

Académica do Curso de Graduagio em Direito pelo Centro
Universititio da Regiio da Campanha - URCAMP/Bagé. Integrante do
Grupo de Pesquisa sobre Direitos Humanos e Politicas Publicas para
Criancas e Adolescentes (GEDIHCA-URCAMP), Graduada em
Ciéncias Contabeis (IDEAU- Bagg).

Larissa Lauda Burmann

Doutoranda no Programa de Poés-Graduacio em Diteito da
Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGD/UNISC); Doutora em
Gerontologia pela Universidade Catolica de Brasilia; Grupo de Pesquisa
Politicas Puablicas de Inclusio Social e do Grupo de Estudos em Direitos
Humanos de Criangas, Adolescentes e Jovens e Politicas Publicas do
PPGD/UNISC; Bolsista PROSUC/CAPES; integrante do projeto de
pesquisa "A garantia de direitos geracionais de criangas, adolescentes,
jovens ¢ pessoas idosas nas politicas publicas socioassistenciais de
protecio especial para atendimento as viola¢oes de direitos". Professora
Adjunta na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato
Grosso.

Lauren Reis Savi Ignacia

Mestranda do Programa de P6s-Graduagio em Direito da Universidade
do Extremo Sul Catarinense - UNESC, bolsista da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Lourdes Helena Martins da Silva

Doutora em Sociologia e Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade
Federal de Pelotas - UFPel, Especialista em Criminologia, Especialista
em Design Instrucional, MBA em Ensino Hibrido, Metolodogias Ativas
e Gestao da Aprendizagem. Coordenadora e Professora do Curso de
Direito do Centro Universitario da Regido da Campanha- URCAMP de
Bagé, RS.
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Luis Matheus Holleben de Ramos

Advogado, Graduada em Direito pelo Centro Universitario da Regido da
Campanha — Urcamp, Cursando Especializa¢io em Direito Penal e
Ctiminologia pela PUC/RS.

Maria Eduarda Simé&es de Lima
Advogada, Graduada em Direito pelo Centro Universitario da Regido da
Campanha — Urcamp.

Maria Eliza Leal Cabral

Mestra em Direito pelo Programa de Pés-graduagio Mestrado e
Doutorado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC,
com bolsa/taxa CAPES, modalidade IT (2020). Colaboradora externa do
Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de Inclusio Social e do Grupo de
Estudos em Direitos Humanos de Criancas, Adolescentes e Jovens do
PPGD/UNISC. Colaboradora externa do Grupo de Pesquisas sobre
Direitos Humanos e Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes
(GEDIHCA), vinculado a URCAMP/Bagé. Professora do Centro
Universititio da Regido da Campanha - URCAMP/Sio Gabtiel - RS.

Meline Tainah Kern

Mestra em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
Colaborador Externo do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de
Inclusio Social e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de
Criangas, Adolescentes e Jovens (GRUPECA/UNISC).

Munique do Nascimento
Psicologa pela Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), com
bolsa PROSUC/CAPES modalidade 11.

Rafael Bueno da Rosa Moreira

Pés-Doutorando pelo Programa de Poés-Graduagdo em Direito da
Universidade do Extremo Sul Catarinense - UNESC, com bolsa de Pds-
doutorado Sénior da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina (FAPESC). Mestre e Doutor em Direito com
Pés-Doutorado pela Universidade de Santa Cruz do Sul - Unisc,
Professor e Pesquisador do Curso de Direito do Centro Universitario da
Regido da Campanha — Urcamp.
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35 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Rayssa Silveira Ebert

Graduada em Direito pelo Centro Universitario da Regido da Campanha
— Urcamp. Cursa Especializacio em Direito Constitucional e Direito
Pablico pela Faculdade Gran.

Ramon Barcellos Tedesco

Mestre em Direito pelo Programa de Poés-Graduacio em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), com bolsa
PROSUC/CAPES Modalidade II. Integrante do Grupo de Pesquisa
Politicas Publicas de Inclusdo Social e do Grupo de Estudos em Direitos
Humanos de Criancgas, Adolescentes e Jovens do PPGD/UNISC.

Samuel Brulezi Furlanetto
Especialista em Pratica Juridica pela Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), com bolsa PROSUC/CAPES modalidade II.

Thayara Heitich Pedro

Doutora pelo Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
Socioeconémico (PPGDS) pela Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC).

Vitoria Bandeira da Silva

Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, na linha de pesquisa
Politicas Publicas de Inclusio Social, com bolsa PROSUC/CAPES na
modalidade II. Integrante do Grupo de Pesquisa Politicas Puablicas de
Inclusao Social e do Grupo de Estudos em Direitos Humanos de
Criangas, Adolescentes e Jovens e Politicas Publicas do PPGD/UNISC;
Presidente da Comissio dos Direitos da Crianca e do Adolescente OAB
Subsecio Rio Pardo.
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"Obra financiada com apoio do Programa de Apoio a Pés-Graduagio
(PROAP), da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Processo n°: 88881.987784/2024-01."
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